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1. Conceito de Direito Internacional

0O conceito de Direito Internacional
tem sofrido modificagdes atraveés dos} tem-
pos. @ fim de s¢ adequar a uma rc:.thdndc
atual, onde os Estados soberanos tem pro-
curado organizar-se no cendrio internacio-
nal de forma a possibilitar uma maior orgd-
nizagio e integragao social, politica, juri-
dica ¢ econdmica.

A historia desta evolugiio exige que se
faga uma digressdo ao Direito Romano, que,
desde logo, estabeleceu uma distingdo en-
tre o fus civile ¢ o fus gentium. An_lbc_as d_ts-
ciplinavam o Direito dentro da Grbita in-
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7. Conclusies.

terna dos Estados, mas com uma difcnfcng;_a
fundamental entre eles. Enquanto o pnmc:-‘
ro estabelecia mandamentos dirigidos :13:-
sujeitos de cidadania romana, 0 segundo
prescrevia normas de condula_dmgldas 305
cidaddos romanos e estrangeiros, ou, ao-
somente, entre estes.

O chamado ius gentiun, ndo oi_}s:tamc
revelar normas de car:itcr_pr@vado.. jd pos-
suia tragos sensiveis ao Diretto Pdblico.

Entretanto. o conceito de Direito das
Gentes nito cra unissono nndgulrina roma-
na. Alguns autores, como Gaio, avdola\'am
a definigio acima. Outros, todavia, como
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Ulpiano,' preferiam o método da enume-
racdo das matérias objeto desse Direito,
cujo contelido se aproximava do conceito
de Direito Internacional; para ele o Direito
das Gentes tinha como objeto disciplinar a
ocupagio de territ6rios, a construgio de
edificios, a defesa, a guerra, a caplura de
escravos, a servidao, as fronleiras, os trata-
dos, a paz e as tréguas, o respeito da reli-
8130 pelos legados, a proibigio do casamen-
to entre estrangeiros. O Direito das Gentes
se destinaria, indiscutivelmente, a todos os
povos.

O conceito de Dircito Internacional
transcenderia as relagdes internas, tendo
uma base objetiva tragada por Ulpiano, sur-
gindo como uma ordem juridica internacio-
nal, destinada a regular as relagdes entre os
povos daquela sociedade internacional, in-
distintamente.

Ocorre, porém, que a doutrina, na ten-
tativa de encontrar uma definigdo para o
Diceito Internacional, partiu de trés preimis-
sas, que podem ser traduzidas nas seguin-
tes teorias: a dos sujeitos desse Direito, do
contetido da norma e da fonte de produgio
dessas normas,

A primeira teoria — difundida por
Fauchille? ¢ por Anzilotti® - definia o Di-
reito Internacional como o conjunto de nor-
mas juridicas que regulavam e disciplina-
vam relagdes entre Estados soberanos.

A definig¢io do portugués Silva Cunha
também adota esse critério; para ele, o Di-
reito Internacional € o “conjunto de nor-
mas juridicas que regem as relagies entre
todos os componentes da sociedade intet-
nacional™.!

Fausto Quadros, eriticando tal defini-
¢do, ensina, com inteira precisdo, que: “Esta
defini¢io, porém, nio pode ser aceita. Para

1. A esse respeito v, Digestr, L1, Tit. 1, §5 3 e
4, apud Fausto Quadros, Munuul de Direito Inter-
nucinnal Pablice, 3% ed., Coimbra, Almedina, p, 21.

2. Traité de Droit Internucional Public, §° ed.,
t. I, Paris, 1922, p. 4,

3. Corso di Diritto Internuzionale, 4* ed.,
Padua, 1964, p. 37.

4. Direito Internucional Piiblico, Lishoa, p. 14.

comegar, em rigor ela nfio merece sequer
o nome de definigdo. porque pio escapa d
objecgao do circulo vicioso: saber quais
sd0 0s sujeito do Direito Intgrpacional ¢
determinar quais sdo as titularidade de di-
reitos ¢ obrigagdes. O préprio conceito de
sujeito de Dircito Internacional supde, as-
sim, que tenha sido previamente fixada a
no¢io de norma de Direito Internacional,
pelo qué ndo pode ser utilizado para a de-
finigio desta™.’

Assim, verifica-se que o critério do
sujeito da norma, adotado pelos doutrina-
dores retrocitados, nio consegue elucidar
as davidas a respeito das definicdes desses
sujeitos, sendo totalmente tautolégica tal
definigio.

Outros pensadores definiram o Direi-
to Internacional através da andlise da ma-
téria regulada, ou seja, do objeto da norma
Jjuridica de Direito Internacional. A com-
peténcia do Direito Internacional seria a
respeito daquelas matérias que ndo fossem
de competéncia do Direito Interno, que
possuissem interesse na comunidade inter-
nacional.

Acontece que a definigio exaustiva de
competencia interna e internacional, além
de, na prdtica, se mostrar totalmente impos-
sivel, imporia verdadeira restrigio A pré-
priaevolucdo do Direito Internacional, bem
como limitaria de forma injustificada o con-
tetido das normas de Direito Internacional.

Mais uma vez Fausto Quadros discor-
da desse critério, demonstrando de forma
cabal a incoeréncia e inconsisténcia do
mesmo: “E certo que a utilizagdo do crité-
rio material pode ser indispensdvel para o
estabelecimento do dominio irredutivel da
soberania do Estado, para a determinagdo
das matérias que nido podem em caso al-
gum ser reguladas pela norma de Direito
Internacional, ou seja, daquilo que se de-
signa correntemente como o dominio reser-
vado dos Estados, de que nos ocuparemos
mais adiante, Mas a determinaciio do do-
minio reservado, quando seja possivel, ndo

5. Ob, cit., p, 27.
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implica, por exclusdo de partes. « das ma-
térias internacionais, pois, além das maté-
rias reservadas, hd um largo mimero de
questoes que, sem estarem essencialmente
ligadas & soberania do Estado, sd0, nnrmgl-
mente, no estado actual da comunidade in-
ternacional, reguladas pelo Direito Inlcr_no.
O dominio reservado nido coincide, assim,
com o dominio de aplicag@o do Direito In-
terno; e, portanto, do seu cslabclccimen_to
nio resulta a separagio deste em relagio
ao Direito Internacional. (...). Pm: if;s_{:, tal
como o primeiro, também o cntcrmAd_u
objecto da norma nos parece ser de rejei-
tar, pois entendemos que a norma (_lc Direi-
to [nternacional pode, em principio, regu-
lar qualquer matéria ¢ ser dirigida a q.ual-
quer entidade susceptivel de personalida-
de juridica”.*

A terceira teoria utilizada para definir
o Direito Internacional baseia-se na forma
de producao da norma internacional, € aque
— na minha opinido — merece aplau:;(_)s ¢ se
mostra mais coerente com o sistema juridi-
co positivo atual, que foi inspirado ipega»
velmente no positivismo puro kelseniano.

Esse critério niio leva em considera-
¢iio nem os sujeitos destinatarios da nor-
ma, nem o contetdo dessa, mas somente o
local de produgiio da mesma, ou seja, o as-
pecto formal de validade dessa.

Assim, ndo é a questdo de fato a ser
disciplinada pela nonnajun‘dic:{quc den_:r-
mina o scu cardfer interno ou internacio-
nal, mas sim o fato de esta advir de 6rgdo
internacional competente para a sua clabo-
ragao.

O adjetivo qualificativo — internacio-
nal — serve apenas para estabelecer e clu-
cidar que a normaem andlise tem como fon-
te de produgiio organismo internacional,
como ji asseverado, ndo importando o seu
contetido; pelo contrdrio, o conteiddo da
norma serd de Ambito internacional se este
estiver contido em norma elaborada pela
ordem juridica internacional.

6. Ob. cit., p. 29.

Esse critério foi o adotado por Kelsen,”
posteriormente aperfeigoado por Guggen-
heim* ¢ compartilhado por Fausto Qua-
dros.”

O Direito Internacional poderia, em
tese, regular quaisquer matérias, sendo di-
rigido a todas as pessoas juridic:.as ou orga-
nizagdes juridicas reconhecidas internacio-
nalmente. O conteido dessas normas juri-
dicas variard no tempo, pois em cada mo-
mento histérico as comunidades interna-
cionais se apresentam de delcrm_inada fo_r-
ma. Assim, quanto maior for a integragio
dos Estados autdnomos e soberanos, maior
serd o campo de abrangéncia das_nqrma in-
ternacionais, que passariio a dirigir-se in-
distintamente 2 sociedade intermacional, ou,
melhor, & comunidade.'”

7. Théurie du Droit Internacional Public, na
colerdnea dos cursos da Academia de Direito Inter-
nacional de Hala, conhecida como Recueil des Cours,

- . L6,
1928 :1'. gmi&" de Druit Internucional Public, 1* ed.,
t. I, Genebra, 1953, p. 30. }

9. O Autor (ob. cit, p. 31) assevera que: A
caracteristica essencial da norma intcrna(.:wnnl é,em
nasso entender, a de o sew processo de criaglo € mo-
dificagio transcender o dmbito d_o Estado, ou de um
outro sujeito do Direito Internacional por si 50",

10. A distingdo entre 0s conceitos de soeiedu-
de e comunidade pode ser encontrada nas obras de
Max Weber, Lu Sociologie Allemunde Contempuo-
ruine, 2° ed., Paris, 1950, ¢ no Novissimo Digesto
Haliuno, v. XX, p. 1.079. Parte da sua l.l.o‘atnnu'fm
reproduzida na obra de Fausto Quadros._]:} refenda
Weber explica que todos 0s grupes socials, na sua
erande heterogeneidade, r:cnnduzcm:sc aduas gran-
des categorias: a comunidade (Gcmex.r.n:huf.!)e_ a so-
ciedade (Gesellsehaft). O modo para se disfinguir
uma eategoria da outra € através dos fatores de agre-
gagio ¢ de desagregagio, Isto porque em gualguer
desse agrupamentos encontramos entre Seus. mem-
bros interesses o convergentes, ¢ .
antagdnicos, divergentes; ou seja, exisiem fatores de
agregagio e de desagregagdo. No comunidude a fc_lr-
¢a dos interesses comuns, convergentes, ou seja,
nquela que une 0s seus membros, & mais forte que o
forga dos interesse divergentes, antagdnicos. Na so-
ciedude passa-se exalamente o cnnlrﬁ.ru_). M‘.utellu
Caetanoy (Munual de Ciéncia Politiva e Direite Cons-
titucionul, 6" ed,, Lisboa, 1972) explica que “na co-
munidade 0s membros estio unidos apesar de tudo
qQuanto 0§ SEPAra; na Associagio permanecem sepa-

rudos apesar de tudo quanto fazem para se unie™.
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2. Os fundamentos de validade
da norma de Direito Internacional

O problema da validade da norma de
Direito Internacional possui grande relevan-
¢ia, na medida em que, adotando-se uma
determinada teoria justificadora desta va-
lidade, o Estado estard automaticamente,
em virtude de coeréncia legislativa, deter-
minando qual a amplitude de eficicia des-
tas normas quando sobrepostas ao Direito
Interno, inclusive a Carta Magna.

Dentro da ordem juridica interna ve-
rifica-se que a doutrina de Hans Kelsen,
exposta na Teoria Pura do Direito, influen-
ciou a doutrina constitucional dos Estados
ocidentais.

Para Kelsen as normas dednticas, por
decorrerem necessariamente de outras nor-
mas, ndo podem ter supedineo em outra
ordem que ndo seja a ordem juridica. Daf
termos que os fatos que constituem o ser
somente podem dar origem a outros fatos
do ser, nunca a dever-ser, isto é a normas
dednticas. Estas somente decorrem de ou-
tras da mesma estrutura teorética, isto ¢, de
outras normas de dever-ser. Assim, se uma
normasomente pode decorrer de outra, so-
mente nela se fundamentard, existindo en-
tre essas, quando confrontadas, uma estru-
tura hierdrquica. Logo, nesta estrutura esca-
lonada de validade das normas Jjuridicas
lemos que uma norma sempre deve ser fun-

dada em outra norma, a qual lhe seri supe-
rior."!

LL. CF. Hans Kelsen, Teoria Pura do Direitn,
p. 267: “Dizer que wima norma que se refere & con-
duta de um individuo vale (€ vigente) significa que
¢la € vinculativa, que o individuo se deve conduzir
do modo prescrito pela norma, J4 anteriormente, num
outro contexto, explicamos que a questdo do por que
€ que a norma vale - quer dizer: por que € que o
individuo se deve conduzir por tal forma — ndo pode
ser respondida com a simples verificagdo de um fac-
to da ordem do ser, que o fundamento de validade de
uma norma niio pode ser tal facto. Do facto de algo
serndo pode seguir-se que algo deve ser; assim como
do facto de algo dever-ser se pio pode seguir que
algo €. O fundamento de validade de uma norma ape-
nas pode ser a validade de uma outra norma. Umna
norma que representa o fundamento de validade de
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Com efeito, dentro da ordem juridica
interna positiva a Canstiluigao é a norma
hierarquicamente SUPErior. Assim, serd a
Constituicdo o fundamento itimo de vali-
dade de todas as demais normas do sistema.

O problema do fundamento da norma
de Direito Internacional niio difere das nor-
mas internas; trata-se, na verdade, de uma
qQuestdo filoséfico-juridica, que, por isso
mesmo, nao cabe neste trabalho ser apro-
fundada, exceto nos pontos relevantes para
o desenvolvimento do mesmo.

Assim, como houve evolugio filoss-
fica ¢ juridica a respeito do fundamento de
validade das normas de Direito Interno, ou
estatal, 0 mesmo ocorreu com as normas
no dmbito internacional, ou interestatal,

Dentro dessa 6tica surgiram diversas
teorias que tinham por finalidade explicar
a validade e, por conseguinte, a obrigato-
riedade das normas internacionais.

Nio analisaremos cada uma dessas
teorias, mas tdo-somente as que considera-
mos de vital importincia para o desfecho
do presente trabalho, uma vez que ndo se
pretende, aqui, desenvolver uma monogra-
fia a respeito das normas de Direito Inter-
nacional, mas utilizar conceitos ji adotados
para analisd-las sob a ética do Direito Tri-
butdrio Positivo brasileiro,

2.1 Teoria do voluntarismo

O voluntarismo consiste, no dmbito
interno, na idéia de que a obrigatoriedade
¢ aexisténcia do Direito resultam da quali-
dade da vontade que o cria, e é esta que dd
valor juridico & norma,

No plano das norma internacionais nio
€ diferente; € a simples, mas manifesta, von-
tade comum dos Estados que fundamenta
as normas de Direito Internacional. Este
pensamento encontra guarida nos autores
de influéncia hegeliana. O pensamento de
Hegel leva a conclusio de que o Estado é o

uma outra norina € ligurativamente designada como
narma superior, por confronto com uma norma gue
€, em relagio a ela, a norma inferior”.
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centre e fundamento da ordem juridica,
inexistindo ordem superior a0 mesmo, Lo-
go, o Direito Internacional somente pode-
ria se fundar na vontade cstatal que celebre
acordos com outros Estados.

Esta teoria nega a existéncia de um
Direito Internacional, uma vez que condi-
ciona seu surgimento, sua validade ¢ eficd-
cia 2 vontade estatal. Com iss0, s da sim-
ples vontade surgisse a norma internacional,
bastaria que o Estado retirasse aquela para
que essa deixasse de existir, de obrigar, nio
havendo qualquer sangilo, quer sob a Gtica
interna, quer sob a Gtica externa, passivel de
impor ao Estado uma determinada conduta.

Ademais, ¢ cedigo que o acordo de
vontades que obriga as partes convergen-
tes somente possui validade ¢ imperativi-
dade quando existe uma norma juridica que
Ihe confira esse poder vinculatério. Onde,
no Direito Internacional, existiria tal nor-
ma? Afinal, este somente surgiria apds o
pacto ser firmado.

Saliente-se, ainda, que o voluntarismo,
ao estabelecer como tinico fundamento de
validade das normas internacionais o acor-
do de vontade, nega qualquer eficdcia e
validade &s normas internacionais consue-
tudindrias, o que é um verdadeiro absurdo.

2.2 Teoria normativista

A teoria positivista, ja referida, tem
como grande expoente Hans Kelsen, que
explica a obrigatoriedade da norma juridi-
ca independentemente da vontade, mas,
sim, em conformidade com a ordem juridi-
ca, ¢ principalmente com a norma que lhe
deu supedineo de validade, Concebe a or-
dem juridica como uma piramide escalo-
nada, em que cada norma recebe forga obri-
gatdria da norma superior. No vértice da
pirdmide existiria a norma fundamental, a
qual conferiria unidade ao sisterma juridi-
co. Esta, porém, teria cariter meramente
hipotético.

A validade das normas internas ¢ in-
ternacionais estaria ligada ao processo de
criagdo das mesmas; da fonte de onde ema-

nam, pouco importando o conteddo dessas
normas."

No entanto, diferentemente do pen-
samento de Kelsen, entendemos, balizados
nadoutrina do professor Tércio Sampaio, "
que ndo basta que a norma juridica tenha
sido produzida obedecendo aos critérios
processuais de formagio, ndo basta que a
entidade/autoridade de onde emana seja a
competente para a sua instituiglo; necessa-
rio, também, que seu contetido esteja em
conformidade com o conteddo da norma
fundamental ou da superior:

A grande dificuldade ¢ncontrada pelo
professor de Viena foi a de encontrar a nor-
ma fundamental hipotética, ficta, que des-
se validade a todo o ordenamento juridico
na orbita internacional, o que lhe trouxe
intimeras criticas."

12 Kelsen. ob. cit., p. 273 “Uma norma juridi-
ca'ndo vale porque tem um determinade conteddo,
guer dizer, porque o seu conteddo pode ser deduzido
pela via de um mciocinio légico de uma norma fun-
damental pressuposta, mas porque ¢ cnada por uma
forma determinada — em dltima andlise, por uma for-
ma fixada por uma norma fund al p posta
Por is50, e somente por isso, pertence ¢la 3 ordem ju-
ridica cujas normas sio criadas de conformidade com
esta norna fundamental, Por 1530, todo e qualquer
cotitetido pode ser Direito. Nio hi qualquer conduta
humana que, como tal, por forga do seu contedido, es-
teja excluida de ser conteido Je uma norma juridica.
A validade desta niio pode ser negada pelo facto de o
seu conteddo contranar o de uma outr nofma que
1idv pertenga b ordem juridica cuja norma fundamen-
tal é o fundamento de validade da norma e questas.
A norma fundamental de vma ordem juridica ndo €
uina norma matenal que, por o seu conteddo ser havi-
do como imediatamente evidente, scja pressuposta
comb a norma mais elevada da qual pessam ser
deduzidas — como o particular do gerdl = nommas de
conduta humana através de uma operaglo logica”.

13, CL. Intodugin ao Estudo do Direito —
Téenica, Decisdo. Dominagdo, p. 202: “Vaolidade €
uma qualidade da norma que designa sua pertinéncia
a0 ordenamento, por terem sido obedecidas as con-
digdes formais ¢ materiais de sua produgio e conse-
qiente integragdo no sistema’,

14, Fausto Quadeus (ob. cit., p, 69), criticando
ateoria nommativista, leciona: “Ora, a forga ohrigatéria
do Direito, no nosso caso particular, do Diretto [nter-
nacional, nio pode denvar de uma simples hipdtese
légica. porque € fungdo de principios superiores de
valor objectivo, como a Justiga, a Eqiidade, a Moral™.

15, Antdnio Truyol ¥ Serra (Fundamentor de
Derecho Internacional Piablice, Madri, p. 83), criti-
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2.3 Teoria jusnaturalista

_Com a crise do positivismo no final
d:_} século XIX surgiu a nova doutrina do
D:rcrm‘Nalural. Para ¢la, a juridicidade da
norma juridica — e, portanto, da norma ju-
ridica de Direito Internacional Piblico —
encontra fundamento nos principios supra-
posttivos que decorrem de uma ordem
normativa superior, cuja existéncia se ad-
mllc.‘fpl:crmsc. por conseguinte, que tanto
0 POSItvISmo normativista quanto os jusna-
turalistas reconhecem a existéncia de uma
norma I'u_ndamcntal; adiferenga é que para
05 primeiros essa norma era deduzida hi-
poteticamente, enquanto que para os 1ilti-
mos se tratava de opeio filosdfica.

3. O Direito Internacional
¢ 0 Direito Interno

Posta a definigio de norma internacio-
nal ¢ seu fundamento de validade, passa-
mos 2 querela da justaposicio das normas
internacionais e das normas internas, Qual
¢ 2 solugdo apropriada ao aparente conflito
existente enlre normas internacionais ¢ in-
ternas que abordam o mesmo tema, tendo
€m vista que reconhecemos essa possibili-
dad‘c._ por acolhermos a teoria inspirada no
positivismo cldssico de Kelsen?'®
O problema da validade espacial — ¢,
por conseguinte, da eficdcia das normas
dcn[_ru do Estado — mostra-se evidente ao
confrontarmos as normas internacionais e
as normas internas. Ocorre, entrelanto, que
esse conflito aparente € solucionado em
fungiio du teoria fundamentalista adotada
pelo Estado, no ambito do seu Direito In-

-:nndn‘ Kelsen, assevera: “Esta discussio axioldgico-
material ¢ totalmente ignorada pelo positivismo ju-
ridico, mus o € em gy superlativo na sua versio
kelsemana: a norma fundamental, de fato, manda
sempre obedecer 3 ordem estabelecida, sejo qual for,
convertendo-se, deste modo, tanto na esfera estatal
intema como na esfera internacional, num mero re-
flexo das relages fiticas do poder, ¢. podanio, num

stmples reflexo da forga™ (1 dc 1
sl ga” (trad. ndo autorizada do

16, A esse respeito, v, nata 7.
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tgrr}u, e mais especificamen e pela sua Cons-
tituigao, .
Em um dado Sislcmajurfdico positivo
ou se adota a teoria segundg 5 qual as nor-
mas — mternas ¢ intérnacionajs — sio inde-
pendentes umas das outras, com fundamen-
tos dc_ validade diversos ¢ eficdcias tam-
bém diversas, ouse adota a conecepedo con-
soante a qual estas possuem o mesmo fun-
damento de validade, que resultam da mes-
ma fonte eficacional. No primeiro caso es-
taremos diante do dualismo; no segundo
diante do monismo. ,

A teoria monista, por sua vez, pode
adotar, ainda, diversas solugdes aos casos
concretos. Ora adotando a prevaléncia da
norma de Direito Interno, ora da norma de
Direito Internacional,

Essas correntes estio diretamente li-
gnda_s a teoria da fundamentagdo da norma
de Direito Internacional. Na medida em que
o Estado adote a teoria voluntarista, adota-
ri no plano de validade espacial a teoria
<!u:}hsln. Ao contrdrio do Estado norma-
tvista ou jusnaturalista, que adotard a teo-
rilmonista,

3.1 A tese dualista

Para os adeptos da tese dualista, ge-
ralmente os voluntaristas, como ja salien-
tado, a norma interna vale independente-
mente da regra internacional, padendo
quando muito, levar a responsabilidade dol
Estado. Mas a norma internacional s6 vale
quando for recebida, ou seja, transformada
em lei interna. Saliente-se que simples rati-
ficagiio ndo opera esta transformagio.

Acregcc-sc que segundo os dualistas
as normas internas tém como destinatdrios
0s cidaddos, toda a sociedade, enquanto que
as normas internacionais sio dirigidas aos
Estados. Isto significa que a4 norma inter-
nacional € de observincia obri gatdria pe-
los Estados. enquanto pessoas de Direito
PﬁbllEﬂ Externo, ¢ ndo para aqueles que o
compoem. Todavia, entendemos que se tra-
ta de um verdadeiro absurdo, uma vez que
0s tratados internacionais em vioar ram
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cficdcia e validade incontestiveis, obrigam
nio s6 0 respeito a esses no plano externo,
pelos Estados que os firmaram, mas, tam-
bém, e sobretudo, aqueles que se encontrem
na situagdo hipotética descrita pela normas
destes tratados.

Hoje, porém, essa teoria ji se encon-
tra ultrapassada, estando em franca deca-
déncia, em virtude da sua semelhanga ¢ so-
bretudo por ser um reflexo da teoria vulur'!—
tarista, que, conforme ji dissertamos aci-
ma, sofre criticas inquestiondveis. '

3.2 A tese monista com prevaléncia
do Direito Interno

A teoria monista, como ja ressaltado,
parte da premissa de que todo o Dirc?lo:
seja Internacional, seja Interno, constitui
uma unidade, um dnico Sistema.

Dentro dessa teoria, os que adotam a
primazia do Direito [nterno fundamentam
tal concepgdo nos seguintes alicerces:

a) a inexisténcia de autoridade inter-
nacional superior aos Estados ¢ a conse-
qiente liberdade destes para apreciar as
suas obrigagdes internacionais ¢ escolher
os meios de as cumprir;

b) a fundamentagdo das obrigagdes
internacionais no Direito Constitucional

17. Criticando a teoria dualista encontramos
Fausto Quadros (ob. cit., pp. 84 ¢ 85), que afirma:
“Por um lado, ¢la tem todos os inconvenientes do
voluntafsmo, que atrds ficaram desenvolvidamente
enunciados, nomeadamente o de s6 se referir pos tra-
tados ¢ ndo aos coslumes, 0 que esquece que @mm-
bém o costume internacional € aplicado pelos tribu-
nais internos, Depois, o simples facto de uma norma
interna, contrira a um teatado, vigorar ndo justifica
0 duali jaque o pode suceder nu ordem
interna com os regulamentos administrativos ilegais
¢ as leis inconstitucionais. Por fim, a diversidade de
sujeitos nio € também verdadeira, pois que hoje em
dia o individuo € suj=ito tanto de Direito Intema como
de Direito Internacional. E esta a eritica principal
que se faz ao dualismo, tese que, além do mais, é
desmentida pela propria evolugio do Direito Inter-
nacional. Com efeito. o Tribunal Permanente de Jus-
tiga Intemacional, que chegou a adotd-la oficialmen-
te, ele mesmo proferiu muitas decistes que s6 s3o na
verdade expliciveis pelo monismo. E o Tribunal In-
ternacional de Justiga aprofundou esse caminho™,

Interno, pois seria este que determinaria o
Grgiio competente para assumir obrigacdes
internacionais, bem como a validade des-
sas normas.

Fausto Quadros critica veementemente
tal posicdo, afirmando que: “O monismo de
Direito Interno, por sua vez, resulta do vo-
luntarismo uniestadual (Zorn, Wensel,
Jellinek), ndo sendo mais do que a negagéo
do Direito Internacional. Foi também sus-
tentado expressamente pela doutrina sovié-
tica, num passo célchre de Vychinski, em
critica a Kelsen. Além das jd conhecidas
objecges de cardter doutrinal outras hd, de
ordem puramente técnica, que se opdem a
esla tese: em caso de mudanga interna da
Constitui¢io o Estado continua vinculado
no plano internacional pelos tratados que
ratificou; €, segundo dispie a Convencio
de Viena sobre o Direito dos Tratados, de
1969, nenhum Estado pode invocaras suas
normas internas para se eximir ao cumpri-
mento das suas obrigagdes internacionais
(art. 27°). Isto significa claramente que, no
estado actual do ordenamento juridico in-
ternacional, a validade do Direito Interna-
cional niio depende da validade do Direito

Interno™."

Saliente-se, ainda, que os argumentos
fundamentais dos adeptos dessa teoria, a::i-
ma enunciados, niio resistem 2 uma andlise
mais aprofundada, uma vez que. como
acontece com os dualistas, ndo justificam
o fundamento dos costumes internacionais,
além de, como salicntado por Fausto Qua-
dros, acima, ndo esclarecerem o‘mn.tivo
pelo qual os tratados continuam vilidos
mesmo ap6s modificagdes na ordem inter-
na, especialmente na norma constitucional.

3.3 Monismo com prevaléncia
do Direito Internacional

Esta teoria se constitui numa rejeigiio
total e inexordvel ao voluntarismo, sendo
hoje a teoria mais adotada, notadamente
apds o aprofundamento dos estudos de Di-

I8. Autor e ob. cits.. p. 85.
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reito Comunitério e implementagio das
comunidades internacionais.

Nessa hipétese, a ordem juridica in-
terna teria sua eficdcia suspensa pela nor-
ma de Direito internacional, ndo podendo
o legislador criar novas normas internas
contridrias aquelas internacionais.

O monismo com primado do Direito
Internacional pode, porém, ser radical
(Kelsen) ou moderado (Verdross). O pri-
meiro ensina que toda regra interna contri-
ria & internacional € nula, 0 que pode pare-
cer um choque & soberania ¢ aos Estados
Federais. O segundo, por outro lado, reco-
nhece ao legislador nacional um campo
maior de liberdade de atuagio.

Entendemos que. caso nio haja o
prevalecimento das normas internacionais
sobre as nacionais, haverd um verdadeiro e
perigoso esvaziamento do contetido do Di-
reito Internacional, e a sua propria negagio.

Nesse sentido sio os judiciosos ensi-
namentos do embaixador Hildebrando Ac-
cioly: “Em principio, o Direito é um s6, quer
se apresente nas relagdes de um Estado,
quer nas relacdes internacionais. Em todo
caso, duas sio as esferas de agio: uma in-
terna e a outra externa; a primeira, regula-
da, em cada Estado, pelo respectivo Direi-
to Interno; a segunda, regida pelo Direito
Internacional. As duas esferas ndo sdo, con-
tudo, tio separadas que as regras vigentes
numa nido possam influir sobre a outra. De
fato, muita vez normas de uma das duas
ordens juridicas visam explicita ou impli-
citamente normas de outra. E a prética mos-
tra que, freqiientemente, normas intemacio-
nais siio recebidas no Direito Interno de um

Estado, transformando-se, assim, em nor-
mas de Direito nacional. Como quer que
seja, € licito sustentar-se, de acordo, alids,
com a opinido da maioria dos interna-
cionalistas contemporineos, que o Direito
Internacional € superior ao Estado, tem su-
premacia sobre o Direito Interno, por isto
que dertva de um principio superior i von-
tade dos Estados. Nio se dird que o poder
do Estado seja uma delegagio do Direito
Internacional; mas parece incontestavel que

este constitui um limite juridico ao dito
pader. Por isto mesmo, o alcance pritico,
por exemplo, da recepgio oy incorporagio
de normas internacionais ng Direito Inter-
no de um Estado ndo consigge, apenas, em
transformd-las em Direito nacional. Real-
mente, se € verdade que uma lei interna re-
VOga outra ou outras anleriores, contrérias
& primeira, 0 mesmo ndo se poderd dizer
quando a lei anterior representa Direito
convencional transformado em Direito In-
terno, porque o Estado tem o dever de res-
peitar suas obrigagdes contratuais e nfio as
pode revogar unilateralmente. Dai pode
dizer-se que, na legislagiio interna, os tra-
tados ou convengdes a cla incorporados
formam um Direito especial que a lei inter-
na, comum, niio pode revogar™,"?

Por outro lado, ndo podemos concor-
dar de forma alguma com o posicionamento
adotado por Kelsen ao dar prevaléncia s
normas internacionais diante da prépria
Constitui¢do ¢ impondo nulidade de qual-
quer norma interna contrdria dquela, A nu-
lidade ou ndo-validade de uma norma ju-
ridica somente pode ser aferida quando esta
encontra-se em contradi¢iio com norma hic-
rarquicamente superior, da qual extrai o seu
fundamento de validade. Ora, as leis inter-
nas ndo retiram das normas internacionais
seu critério de validade; ao contrdrio, encon-
tram nas normas constitucionais o fundamen-
to de validade. Assim, niio hd nulidade des-
tas iltimas quando em contradigdo aquelas,
mas tdo-somente ineficdicia desses manda-
mentos, consoante a precisio ligio do cita-
do auter em Teoria Pura do Direito.

Assim. somente um eventual confron-
to ¢ incompatibilidade e¢ntre a norma inter-
na e a que lhe dd fundamentagio ¢ que po-
dem levar a nulidade daquela, nunca um
conflito entre normas de sistemas de vali-
dade distintos. O que reconhecemos € a pre-
valéncia das normas internacionais, as quais

produzirdo seus regulares efeitos dentro do
Direito Interno, suspendendo a eficicia das
normas internas contrdrias. [sto porque,

19, Munual de Direitor Internacional Piblico,
11" ed., 530 Paulo, Samiva, pp. 5 ¢ 6.
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uma vez cancelada on revogada a norma
internacional, niio haveria lacuna naguela
matéria por ela disciplinada, na medida em
que cessaria a causa de impedimento de
incidéncia e eficdcia da legislagio interna,
que assim retomaria seu grau mdximo de
eficdeia, voltando a incidir ¢ a produzir seus
regulares efeitos. Saliente-se, todavia, que
ndo se fala, aqui, do fendmeno da repristi-
nagio, !

No Brasil a Constituigio Federal de
1988 ndo regula a vigéncia do Direito In-
ternacional na ordem interna, salvo quanto
aos tratados internacionais sobre direitos do
Homem, quanto aos quais o art. 5% § 2%
contém uma determinagdo sobre a valida-
de ¢ eficicia de tratados internacionais que
disponham sobre direitos ¢ garantias dos
cidadiios, aos quais € conferido o starus de
norma supraconstitucional, ou seja, prevale-
cem ainda que legislagdo interna posterior
ou emenda constitucional disponha de ma-
neira diversa.®

20, O fenBmeno da repristinaglo pode ser con-
cettwado como a capacidade de uma norma voltar a
vigorar imediatamente apés a revogagio da norma
que anteriopmente a tenha revogado: ou seja. 2 revo-
gagdo da norma revogadora devolvena a vigéncia &
norma revogada.

21. Silva Cunha (Direito Internacional Pabli-
o — Introdugide e Fonter, Coumbra, Almedina, p.
83) esclarece que na pratica intemacional hd o preva-
lecimento da teoria do moaisme moderado com o
primado do Direito Internacional. S3o suas palavras:
“Na prética, as normas juridicas internacionais sé se
aplicam, directamente, na esfera de validade das
normas juridicas estaduais quando incorporadas nas
respectivas ordens juridicas. Os principais sistemas
usados para esse fim 530 05 seguintes: ) incorpora-
o num diploma legal publicado de acordo com as
regras do Direito Constitucional do Estado respecti-

vo (ixm € wransformagdo do Diveito Internacional
em Direito Interni); by incorporagio global das nor-
mas internacionais, mediante uma cliusula geral de
recepelio (cliusulu geral de recepgdo plena) que
converte todo o Direito Intemacional vigente, em
cada momente, em Dircito do Estado, ¢) mcorpora-
¢fio por grupos de normas ou por institutos, median-
te cliusula de recepgido (cldusules gerais de recep-
cido semiplena); d) declaragdo de subordinagdo das
mormas internas s normas intemacionais, mandan-
do observar, no caso de contradigio, as segundas™,

22, Reza o § 2% do an. 57 da CE/AS: 03 direi-
(s £ garantias expressos nesta Constituigdo ndo ex-

Quanto aos demais tratados, parte da
doutrina ¢ jurisprudéncia ainda possuem
certa receio em lhes atribuir prevaléncia
sobre 0 Direito Interno posterior, uma vez
que consideram que o tratado possui 0 mes-
mo grau hicrdrquico da lei ordindria®

4. As normas de Direito Comunitdrio e
a primazia sobre as normas internas

Silva Cunha define o Direito Comuni-
tirio como sendo “o Direito que regula as
relagdes entre os Estados-membros de certo
tipo de organizagdes internacionais —as cha-
madas organizagdes internacionais supra-
nacionais ou supra-estaduais — cujos drgdos,
por forga dos tratados constitutivos, (€m
competéncia para praticar actos que dispoem
de forga vinculativa auténoma relativamen-
te a0s Estados que fazem parte de tais orga-
nizagdes. As dnicas organizaghes com estas
caracleristicas actualmente existentes sdo a
Comunidade Européia do Carviio e do Ago,
a Comunidade Econdmica Européia e a Co-
munidade Européia da Energia Atomica™**

Paulo Borba Castella define-o como
*o ramo do Direito cujo objetivo € o estu-
do dos tratados constitutivos da Comuni-
dade Européia, bem como a evolugao juri-
dica resultante da regulamentagdo de card-
ter derivado, combinada com a aplicagdo
jurisprudencial progressiva dos dispositi-
vos desses mesmos tratados™. ™

cluem outros decorrentes do regime ¢ dos principios
por ela adotados, ou dos tratados inlernacionais em
que a Republica Federtiva do Brasil sgja parte™,

23. O Ministro da Corte de Haia, ex-Ministro
do STF, Francisco Rezek jd chamava a atengdo para
esse problema ao comentar decisdo do drglo julgador
uando do julgamento do RE 80,004, em que preva-
leceu a tese de que, ante a realidade do conflito entre
tratado ¢ lei posterior, esta, porque expressio dltima
da ventade do legislador republicano, deve ter sua
prevaléncia garantida pela Justiga - sem embargo das
consegincias do descumprimento do tratado, no
plano internacional (Direito Internacional Pablico
= Cursn Elementar, Sio Paulo, Saraiva. p. 106).

24, Ob. ult, cit,, p.73.

25. Comunidude Européia e seu Ordenamento
Juridico, pp. 248 ¢ 249, apud Robeno Luiz Silva,
Direito Evonimice huernacional e Direito Comu-
niniirin, Belo Horizonte, Del Rey, p. 159,
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As normas de Direito Comunitirio
devem necessariamente prevalecer sobre as
normas internas, pois isto ¢ um primado
bésic;n da prépria existéncia do Direito Co-
munitdrio.

Com efeito, o professor Pierre Pesca-
tore entende que iss0 se constitul numa “exi-
geéncia existencial” do Direito Comunita-
rio, ou, ainda, consoante a ligio do profes-
sor Hans Peter Ipsen, numa emanagdo do
“principio da garantia da capacidade para
o cumprimento da fungdo das comunida-
des™. Assim, se houver um conflito entre
uma norma de Direito Comunitirio e uma
norma de Direito Interno, a primeira deve
prevalecer, porque ¢ da sua natureza intrin-
seca a uniformidade de aplicagio das nor-
mas dentro da comunidade. Afinal, sem essa
uniformidade ndo hd integragio. nio hd
comunidade no exato sentido do termo
€, portanto, ndo hd Direito Comunitdrio,

Pela sua prépria natureza o Direito
Comunitdrio deve se impor sobre o Direito
Interno, ainda que posterior, excetuando-
se a Constituicdo do Estado, na medida em
que esta consagra o principio da soberania
do mesmo, sob pena de ruptura da ordem
juridiea.

26, A respeito da distingdo entre sociedade ¢
comunidade v, nota 10,

270 professo lusitano Fauste Quadro (ob. eit,
pp- 125 ¢ 126) defende o primado do Direito Comu-
nitirio sobre todo o Dircito Interno, ainda que Cons-
fitucional. Com efeito, assinala: “Ora, a uniformida-
de do Direito Cc itdrio impde o primado de todo
0 Drreito Comunitario (origindrio, isto €, os tratados
comunitirios, e dedvado, quer dizer, as nofmas ¢ os
actos emanados dos drgdo comunitdrios) sobre todo
0 DinE:iln estadual (inclusive a Constituigio), seja este
antenior ou posterior a0s tratados comunitiros ou A
norma comunitana concretamente em causa, Por
outras palaveas: inpde necessariamente que o Dirsi-
to Comunitdrio, na hicranquia das fontes de Direito
d_: cada Estado-membro. ocupe um grau supracons-
titucional. O primado do Direito Comunitdrio tem,
pois, de ser absoluto e incondicional - sob pena de
nldo haver primade. Por isso, conceder primado &
ordem juridica comunitdna sobre os Direitos esta-
duais mas recusd-la sobre a Constituigio equivale a
recusar em absoluto o primado, parque o Direito Co-
munitinio, filtrado por 12 Constituigdes Estaduais
difereates, vé perdida n sun carcteristica essencial,
que € a da sua uniformidade. E. dessa forma, fiea

Niio concordamos, assim. com aque-
les que defendem a primazia do Direito In-
ternacional, e especificamente do Direito
Comunitdrio, sobre a Cﬂnstiluiqﬁu. por en-
tendermos que para a regular validade do
compromisso internacional, a ser firmado
pelo Chefe do Estado, ou por 6rgio com-
petente para tal ato, é necessirio que este
diploma normativo niio tenha contetido con-
trdrio & Carta Magna, pois, caso 1sso0 ocor-
ra, haverd violagio da delegagdo de pode-
res conferida pelo povo™ o seu represen-
tante mator, acarretando, com isso, nulida-
de do compromisso firmado.?

As decisdes do Tribunal de Justica das
Comunidades ndo deixam dividas a respei-
to da prevaléncia das normas de Direito
Comunitirio sobre as normas internas, com
excegio aos direitos ¢ garantias estabeleci-
dos na Constituigio.™

inclusivamente afectada uma das conseqiiéncins ju-
ridicas do principio da uniformidade, que é o da
tgualdade entre os Estados-membros e entre 0s seus
cidadaos na aplicagio do Direito Comunitdrio”

28. O pardgrafo dnico do o, 1% da CF do Bra-
sil de 1988 dispde: "Todo poder emana do pove, que
0 exerce por ineto de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos teemos desta Constituigio”

29. Franvisco Rezek esclarece: “Pressupostas
conxtisucionais di consentimento: generalidude. Q
fema em que mgressant 86 € de Direlto [nterno. Q
Direito Internacional, como ficon visto, oferece exa-
ta discipling A representagio exterior dos Estados,
valorizando quanto por eles falem cerios dignitirios,
em mzdo de suas fungdes. Nio versa, porém, aquilo
que escapa ao seu dominio, porque inerente ao siste-
ma de poder consagrado no dmbito das gentes, que
os governantes habilitados, segundo suas regras, 2
assungio de compromissos internacionais - todos
cles, observe-se, vinculados ao Poder Executivo -
procedem na conformidade da respectiva ordem in-
terna, e 56 excepcionalmente uma conduta avessa a
essa ordem poderia, no plano internacional, compro:
meter a validade do tratado™ (ob. cit., p. 6t)

30. Colaciona-se, aqui, decisdo referida por
Fausto Quadros: O tribunal de Justiga das Comuni-
dades deixou claro nos casos Stork, Internucionale
Hundelsgesellsehuft, Nold ¢ Siminenthal, Nos lti-
mos desses ac6rdios o Tribunal foi mais explicito
do que nunca, 3o decidir que “todos os juizes nacio-
nais (...) tém a obrigagdo de aplicar integralmentz o
Direito Comunitirio e de protegeros direitos que ele

confere ans particulares, declarando inaplicivel qual-
quer worma nacional eventualmente continia, seja
ela anterior ou posterior A regra comunitdria™’. Acres-
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5. Oy tratades internacionais
¢ 0 ordenamento juridico nacional

5.1 Conceito

A Convengdo de Viena define no art.
2% n. 1, "a”, o tratado como “um acordo
internacional concluido por escrito entre
Estados ¢ regido pelo Direito Internacio-
nal, quer esteja consignado num instrumen-
to unico, quer em dois ou mais instrumen-
tos conexos, e qualquer que seja a sua de-
nominagao particular”,

Charles Rousseau define o tratado ou
convengio como o acordo de vontades ce-
lebrado entre membros da sociedade inter-
nacional que tem por objeto a produgiio de
efeitos de direito.™ Esta definigao abran-
geria, em principio, todos os acordos de

centando, porém. que “o Tribunal 56 aceita afastar-
se desta lese quando a norma comunitiria em ques-
tdo restrinja direitos fundamentais reconhecidos aos
cidaddos do respectivo Estado-membro pela sua
Constituigdo” (ob. cit, p. 129).
31. O professor Roberto Luiz Silva, nbunfl:ln-
do o caso Simmenthal, processo 106/77, colacslunu
parte da decisiio, nos seguinies termos: “Apl_ic:n_bil«}u-
de direta (...) significa que as normas do Dirento Co-
munitino devemn manifestar a plenitude dos seus efei-
tos de um modo uniforme em todos os Estados-mem-
bros, a partir de sua entrada em vigor ¢ durnte a sua
vigéncia (...). Tais disposigOes sio fonte imediata n.[_l:
direitos ¢ obrigagdes para todos aqueles a quem di-
pamrespeito, quer se trate de Estados-membros, quee
duys particulares gue sejam sujeitos de relagdes juri-
dicas subordinadas a0 Direito Comunitdrio (...), A_s
disposigdes do Tratado ¢ 0s atos das instituigdes di-
retamente apliciveis tem como efeifo, nas suns rela.
¢ies com o Direito Interno dos Estados-membros ..:)
tornar inaphicdvel, pela sua simples entrada em vi-
gor. qualquer disposigio em contrdno da Ic'glsl:u;iu
nacional (...). Estas disposigoes fazem parte integran-
te {...) da ordem juridica no temitério do [’_slndu-]nclll-
bro (...). Qualquer tribunal nocional, no ﬁmhlt_o da
sua competéncia, tem a ohrigagio de aplicar inte-
gralmente o Direito Comunitdrio e de profeger o3 di-
reitos que esie confere aos panticulares, ndo se :lp[_l-
cando qualquer disposigio eventualmente cums::ina
da lei nacional, quer esta seja posterior ou anterior i
norma comunitdna (.. nio € necessdrio que o juiz
tenha de solicitar ou aguandar a eliminagio efetiva,
pelos drglios nacionais a tal habilitados, de uvcnll{ain
medidas nacionais que se openham 3 aplicagdo dire-
ta ¢ imediata das regras comunitdnias”,
12 Apud Silva Cunlw, ob, ult. cir, p. 187,

vontade celebrados entre membros da so-
ciedade internacional.

Hildebrando Accioly, que compartilha
do mesmo entendimento, ensina: Oe tra-
tados, acordos ou ajustes imcrnaf:ion:us $30
atos juridicos por meio dos quais se mani-
festa o acordo de vontades entre duas ou
mais pessoas internacionais. A cnpvcnqﬁn
em nada difere do tratado quanto & sua es-
trutura e pode ser empregada como sinoni-
mo deste™. ™

Rezek, com inegidvel precisio, corro-

bora o entendimento: “Tratado & todo acor-
do formal concluido entre sujeitos de Di-
reito Internacional Piblico, ¢ destinado a
produzir efeitos juridicos. Na afirmagio
classica de Geordes Scelle. o lmladq inter-
nacional € em si mesmo um simples instru-
mento; identificamo-lo por seu processo de
produgio ¢ pela forma ﬁna_ll. m”,u Pgla con-
tetdo. Este — como o da let ordindria numa
ordem juridica interna — ¢ varidvel a0 ex-
tremo. Pelo efeito de compromisso ¢ cogente
que visa a produzir, o tratado dd cabertura
legal & sua prépria substincia, .ME..IS essa
substincia tanto pode dizer respeito & Cue:r?-
cia Juridica quanto & produgiio de cereais
ou & pesquisa mineral. Desse modo, a ma-
téria versada num tratado pode ¢la prépria
interessar de modo mais ou menos exenso
ao Direito das Gentes™.™

3.2 Classificagao

Virias tém sido as classificagoes ado-
tadas pela doutrina. As mais importantes
sdo aquelas que distinguem os lr:\u'ldas em
fungdo do nimero de autores, isto ¢, em bi-
laterais ¢ multilaterais; ¢ as que os dividem
em tratados-contratos e tratados-norma-
tivos.™

33. Ob. cit, p. 120.

34. Ob. ait,, p. 14, o

35, Accioly (ob. cit, p. 121) esclareee: “Vinas
classificagdey tdm sido propostas para 05 tratados. A
mais simples ¢ a que o3 divide, uolnl'onllc o nd'rrlcru
das partes conteatantes, em bil;ucralsl lqunnf.iu hd ape-
nas duas partes contratantes) & multilaterais, ou plu-
rilaterais, ou, ainda, simplesmente, coletivos {quan-
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Rezek abordade forma diversa a clus-
sificagdo acima sugerida, ressaltando, so-
bretudo, a eficicia das convengaes inter-
nacionais. Assim, classifica os tratados se-
gundo o nimero de partes, o procedimen-
to, natureza das normas, execugio no tem-
Po € no espaco.

5.2.1 Ndmero de partes

Neste pormenor nio adota posi¢io
diferente da jd mencionada, uma vez que
distingue os tratados em bilaterais, isto ¢,
firmados por duas partes, ¢ multilaterais ou
coletivos, ou seja, se o nimero de pactuan-
tes for igual ou superior a trés.

5.2.2 Procedimento

Aqui os tratados sio sistematizados
segundo o procedimento adotado para asua
conclusio, ou seja, se as condigdes de vi-
géncia para o tratado sdo implementadas
desde a assinatura — consentimento defini-
tivo — ou se apés a ratificagiio. ™

do us partes sfo mais numernsas), Mas a classifica-
3o indicada ndo tem nenhum significado juridico
Por isto, ventos autores entendem que a melhor ¢lps-
sificagio é a que temem vista a natureza juridica do
aw. Sob este aspecto, admitem sua divisio nests
duas categorias: tratados-contratos e tratados-leis ou
tratados normativos. Estes iltimos, celebrados ge-
ralmente entre wuitos Estados, lxam normas de Di-
reito Internucional e podem ser comparados a verda-
deiras leis. Os outros procuram regular interesses
reciprocos dos Estados que os fomam; resdlam de
concessdes indtuas ¢ t€m a aparéncia de contratos.
Nada impede que win 56 tratado reiina as duas quali-
dades; € o que sucede, com freqiiéncia. em teatados
de paz”,

36, Meste topico o autor faz reservas para as
aparentes confusdes que noreiam a classificagio, ex-
plicands que "o mais importante (Gpico a ser aclara-
do, neste passo, diz respeito a pretensa identidade
entre 05 avordos de procedimento breve — hibeis,
pois, para-viger desde a assinatura, sein necessidade
de ratificagho ~ ¢ 0s acordos exectitivos, assim cha.
tados sob a inspiragio da pritica convencional nor-
te-amencana. Acordo exceutivo é expressio criadn
nos Estados Unidos para designar aquele tratado que
se canclui sab a awteridade do Chefe do Poder Exe-
cutivo, independentements do parecer e conscnlis
mento do Senado. Ora, o eritério que nos ordenta neste

5.2.3 Natureza das normig

Este tépico trata da distingdo entre os
tratados-contratos e os tratados normativos.
Segundo o autor citado, esty distingiio vem
perdendo prestigio.

Os tratados-contratos, aos quais jd nos
referimos, sao definidos por Rousseau
como aqueles instrumentos utilizados pe-
las partes para realizar uma operagio juri-
dica —tais os acordos de coméreio, de alian-
¢a, de cessio territorial: e og tratados-leis,
05 por cujo meio as partes editam uma re-
gra de Dircito objetivamente vilida,

5.2.4 Execugio no tempo

Esse critério visa a distinguir o trata-
do que cria uma situagio juridica estatica,
objetivae definitiva, daguele que estabele-
¢e uma relagdo juridica obrigacional dina-
mica, a vincular as partes por prazo certo
ou indefinido.

topico de clussificagio tem a ver coin A cxtensio,
Mais ou menos langa, do procedimento convencio-
nal = ou, ¢aso se prefira, com a necessidade ou
desnecessidade de mtificagdo, Nao se volta este cris
tério, absolutamente, par o problema de saber quais
05 poderes internos envolvidos na formagio da von-
tade dos Estados pactuantes —a melhor dizer, de cada
um dos Estados pactuantes, Um tratado em forma sim-
ples, concluido ¢ posto em imediato vigor pela assi-
natura dus partes no instrumento inico, ou por troca
de notas, ndio se confundird com um acordo executivo
§¢ 08 govermos pactuantes estiversm agindo com apoio
em aprovagdo parlamentar prévia. Ao reverso, &
desenganadamente execulivo o tratado solene. de pro-
cedimento longo, cm que o intervalo entre 2 assinatu-
e a ranficagdo de coda parte se vé preencher ndo
coim a consulta ao respectivo Parlamento - neaso des-
necessirn, segundo seus sistema constitucional ~, s
com estudas ¢ retlexdes confinados no puro dmbito
povernamental” (ob. cit, pp. 27 e 28),

37. A critica de Hans Kelsen a essa distingio
classificatoria € fulminante. Parece-lhe que tanto no
tratado chamado contratual guanto naquele dito
nonnative a vontade convencional das partes tem

pre um nissimo objeto, constituido integrali-
dade do teor do tratado, Para Kelsen 1 intengio ulti-
ma de ambos os ratados ¢ eriar o mecanismo nor-
mativo que permir 3 satisfagdo de suas necessida-
des: comerciais, mediante o intercimbio daqueles
bens. Assim, seria pleonasmo a expressdo frutados
nermtives (apud Francisco Rezek. ob. cit, p. 30),
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5.2.5 Execugiio no espago

Trata-se, aqui, de distingdo vinculada
a0 ambito de validade territorial das nor-
mas pactuadas.

Os tratados internacionais, via de re-
gra, possuem validade ¢m todo o termitorio
da pessoa juridica, consoante o art. 29 da
Convenciio de Viena, verbis: “Aplicagdo
territorial dos tratados. A menos que uma
intengio diferente resulte de tratado, ou sejn
de outro modo estabelecida, um tratado
obriga cada uma das partes em relagdo a
todo o seu territério™.

5.3 Conclusdo dos tratados

Para a conclusio ¢ aperfeigoamento
vilido do tratado internacional ¢ necessi-
ria a congruéncia positiva dos seguintes
pressupostos: capacidade das partes con-
tratantes; habilitacdo dos agentes signata-
rios; consentimento ou acordo de vontades;
objeto licito.

5.3.1 Capacidade das partes

Para que possa ser celebrado um acor-
do internacional de vontade as partes cele-
brantes devem possuir capacidade inlerm}-
cional de representagio, externada através
de soberania estatal ou reconhecida como
organismos internacionais.™

5.3.2 Habilitagiio dos agentes signatdrios

Os agentes signatdrios devem possuir
competéncia para representar os Estados ou
o0s enles internacionais no plano internacio-
nal. Reconhece-se, hoje em dia, que os
Chefes de Estado, de Governo ¢ os Minis-
tros das Relagoes Exteriores possuem tal

38, Accioly ensina: " A doutrina tradicional en-
sinava que apenas os Estados soberanos tinham p!c-
na capacidade para contratar nas relaghes intermacio-
nais, 15to €, para adquiric direitos e contratar obriga-
¢les por meio de tratados. Hoje em dia, contudo, tal
faculdade € estendida também a determinados orga-
pismos intemacionais™ (ob, cit, p. 123).

competéncia, independentemente da apre-
sentagio de plenos poderes.

5.3.3 Consentimento

O consentimento ou exteriorizagio da
vontade deve ser dado de forma livre, ou
seji, ndo pode haver vicio na vontade mani-
festada, Assim, o tratado firmado mediante
erro, dolo, coagio, simulagdo ou fraude tor-
na o instrumento passivel de anulagio,

5.3.4 Objeto licito

0 comtetido do tratado deve ser licito,
ou seja, ndo pode estar proibido pelo Di-
reito, quer nacional — Constituigdo —, quer
no plano internacional (por exemplo: tra-
tado entre paises mugulmanos que reconhe-
¢a o direito de decapitagio ¢ nulo no plano
internacional).

Estando presentes 0s pressupostos ou
condiges de validade, os tratados, apos for-
malidades previstas no ordenamento inter-
no de cada Estado signatdrio passam a fazer
parte da ordem juridica interna do pais.

6. Tratados internacionais
¢ 0 Direito Tributdrio

Os tratados internacionais tém grande
importdncia no Direito 'I'rihut_zirio Tnterna-
cional, na medida em que sdo instrumentos
normativos utilizados para disciplinar as
relagdes tributdrias decorrentes de nr:gﬁcms
juridicos firmados entre pessoas s1ltuadas
em diversos paises, visando, cnn: iss0, a
impedir, principalmente, a ocorrencia de
bitributagao.

O problema da bitributagio surge quan-
do um mesmo fato juridico dd origem a mais
de um tributo, por haver a descrigio I1npo-
tética do mesmo em mais de uma norma ju-
ridica; hao, entdo, para a mnﬁgumgﬁo dd
bitributagiio, que se fazer presentes a wdenti-
dade de fato e a pluralidade de normas.

A identidade de fato pode ser aferida
quando duas normas juridicas estabelece-
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ren como pressupostos fiticos de incidén-
cia 0s mesmos elementos ou aspectos
configuradores do fato gerador, ou seja:
aspecto pessoal, aspecto temporal, aspecto
material ¢ aspecto espacial.

Geraldo Ataliba explica que:

“Costuma-se designar por incidéncia
o fendmeno especificamente juridico da
subsungdo de um fato a uma hipétese le-
gal, (...).

u(‘“]-

“A norma tributiria, como qualquer
outra norma juridica, tem sua incidéncia
condicionada ao acontecimento de um fato
previsto na hipétese legal, fato este cuja ve-
rificagiio acarreta automaticamente a inci-
déncia do mandamento.™

Haverd, pois, subsun¢do quando o
conceito de fato (fato juridico tributdrio)
guardar absoluta identidade com o concei-
to desenhado normativamente na hipétese
(hipdtese tributdria). A hipétese, como pro-
posicio descritiva de situagio objetiva, real,
¢ construida pela vontade do legislador, que
recolhe os dados de fato da realidade que
deseja disciplinar, qualificando-os, norma-
tivamente, como fatos juridicos.

O problema da pluralidade de normas
impoe a necessidade de coexisténcia de
normas juridicas pertencentes a ordena-
mentos tributdrios distintos, dando origem
a uma colisio de sistemas fiscais,

Para que se verifique a dupla tributa-
¢io € necessdrio que ambas a5 normas se-
jam aplicdveis simultaneamente a0 caso
concreto, dando origem ao nuscimento de
duas pretensoes tributdrias,

A fim de se evitar a bitributagdo inter-
nacional sdo celebrados acordos internacio-
nais entre os Estados soberanos, que sao os
instrumentos de que 0s mesmos se valem
para, através de concessdes miituas, dimi-
nuir ou impedir-a ocorréncia desse fend-
meno internacional, notadamente tratando-

39. Hipiitese de Incidéncia Tributdric, 5° eil .
§% ur, Sdo Paulo, Malheiros Editeres, 1999, p. 42,

1t
hy
D

se de imposto de renda, glém de servirem,
também, para evitar a evasio fiscal ¥

6.1 A ebrigatoriedade do tratade
internacional no Direito Tributdrio

O CTN, em seu art, Y8, estabelece a
regra-matriz da validade dos tratados inter-
nacionais na seara do Direito Tributdrio
Interno, verbis: “Os tratados ¢ convengaes
internacionais revogam ou modificam a le-
gislagio tributdria interna, ¢ serdio obser-
vados pela que Thes sobrevenha™,

Analisando o dispositivo supra, adou-
trina ndio tem hesitado em revelar suas cri-
ticas, tanto em relagdo i linguagem do le-
gislador quanto em relagio ao conteddo ¢
implicagoes da norma em aprego.

Isto porque diividas nilo pairam quan-
to & impossibilidade de um tratado revogar
a legislagdo interna, pois somente com a sua
ratificagio, mediante decreto legislativo, e
devidamente publicado pelo Chefe do Po-
der Executivo, € que este passard a produzir

efeitos no ordenamento juridico interno.*!

Com o devido respeito a doutrina pi-
tria que defende a possibilidade de o ratado
devidamente ratificado revogar a legislagdo
interna, tal fato ndio se mostra possivel, ten-
do em vista a diversidade de procedimentos
formais utilizados para a elaboragio de leis
ordindrias, leis complementares, bem como,
no que diz respeito A legislagio parcial esta-
dual e municipal, a diversidade de agente

20, Em seatido amplo. concebe:se a evasdy
fiscal como todo ato cujo intento seja o de evitar,
reduzir ou retardar o pagamento de rributo. Porém,
considerando-se que o termo “evasdo” tem sido com-
prometido cotn a idéia de comportamento ilicite ou
fraudulento, u doutrina recentemente verm adotando
o termo “elis3o™ para indicar a via licita ou regular
ihe se evitar a tributagio.

41, Paulo de Barros Carvalho adverte que: "H4
cquiveco incomorndvel na dicgdo do art. 98; por-
quanto ndo slo os tratados ¢ as convengdes interna-
cionais gie m idoneidade juridics para revogar ou
modificar a legislagio intemna, € sim os decretos legis-
lativos que os ratificain, incorporando-os 4 ordem
Juridica brasileira™ (Curso de Direito Tributirio, $io
Paulo, Saraiva, p. 62),
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emissor, ou seja, o Grgio de onde emana a
legislagiio que se pretende revogar € diver-
so do da norma revogadora.

Nesse sentido tem razio o professor
Hugo de Brito Machado, para quem o tra-
tado internacional suspende a eficdcia das
normas internas conflitantes com o mesmo,
‘ou seja, apés a sua denincia tais normas
estario novamente aptas a irradiar seus le-
gitimos efeitos.

Verifica-se, portanto, que o Direito
Tributdrio brasileiro, ao contririo dos de-
mais ramos juridicos, adotou, de forma ex-
plicita, o regime monista com prevaléncia
do Direito Internacional.#

42, José Alfredo Borges questiona a constitu-
cionalidade do art. 98 do CTN, aduzindo, para tan-
10, que:

“Sendo o trtado, apés ratificado pelo drgdo
legislativo, uma lel, as regras que disciplinam sua
eficicia no tempo (vigéncia e revogagio) sdo as re-
grus existentes em nosso regime que disciplinam a
eficdcia no tempo das leis em geral, Nio hd como
excepeiond-lo.

“Agsim, sua vigéncia é a partir da data nele
assinalada ou, se omisso a respeito, nos prazos men-
clonados na Lei de Introdugdo. ().

“Quanto 4 revogagio, a solugio juridica enca-
minha-se¢ no mesmo sentido, Sendo o tratado wmn
let ordinina federal, apds rtificado, 56 pode ser re-
vogado, no todo ou em parte, por outm lei ordindna
federal ou pela prépaa Constituigio, E esta revoga-
¢lo deve ser expressa ou tdcita,

“Defendem alguns autores, contudo, a tese de
que 03 tratados prevalecem inclusive sobre a legisla-
¢io federal que Thes sobrevenha, a eles nllo se apli-
cando o principio lei posterior revoga a anterior na-
quilo que com ¢la conflite. Em abono dessa tese in-
vocam o ant, 98 do CTN e o exemplo de outros pai-
ses que tena como substrato o Direito das Gentes.
(.0

*() equivoco de tais posigoes € pretender fazer
uma andlise juridica da eficicia dos tratados com
base em dado interramente destituido de valor juri-
dico, qual seja, a existéncia de um Direito das Gen-
tes (Intemacional), que « graria a prevaléncia dos
tratados sobre o Direito Intemo, o Direito dito co-
mum dos Estados.

“Ja ficou demonstrado, quando se discorreu
sobre us teorias monista e dualista da ecdem juridi-
ca, que 0 ‘Direito” Internacional inexiste, sendo par-
te do Dieeito [nterno de cada Estado. (...).

“Mo caso do Brasil nio hd qualquer mengio
1o fexto constitucional a que o tratado prevalece so-
bre a legislogio intema, seja emanuda do Legislativo

O professor Heleno Taveira Torres es-
gota o assunto ¢ poe fim, definitivamente, i
questdo, afirmando: "Mesmo nos parecen-
do desnecessdrio, ¢ preciso dizer que niio
existe, neste procedimento supramencio-
nado, uma revogagio stricto sensu das nor-
mas que compdem o ordenamento interno
em vigor; tal revogagio opera-se apenas de
modo funcional, para os fatos com clemen-
tos de estraneidade provocados por sujeitos
residentes nos paises signatdrios da respec-
tiva convengio. Temos, na verdade, uma li-
mitagiio da eficicia normativa, uma vez que
tais normas internas se tornam relativamen-
te inaplicdveis, como diz Xavier, com rela-
¢do a certas pessoas, coisas ou situacoes,
fdticas ou juridicas. Pensar que umaconven-
¢io de Direito Internacional Tributdrio pu-
desse vir a derrogar ou ab-rogar dispositi-
vos legislativos internos, em matéria fiscal,
seria um completo nonsense, ¢ o art, 98 do
CTN nem precisava ser mais clarividente,
pois a pritica dos acordos internacionais
confirma sua operatividade. Basta cogitar
que o Brasil, possuindo 23 convengoes so-
bre a renda e o capital firmadas, supondo
que houvesse um artigo especifico que em
cada uma dessas fosse divergente em rela-
¢io as demais, na espéeie, implicaria no ab-
surdo de que a disciplina vilida seria ape-
nas aquela relativa ao que estivesse dispos-
to na dltima convengio firmada; o que seria
uma visivel desobediéncia ao principio “pac-
ta sunt servanda’ em relagio s anteriores.
Assim, a norma interna cede em sua aplica-
¢do, mas ndo em sua existéncia e validade™. "

L]

Federal, Estadual ou Municipal. Desta forma, cai-se
na regra geral de que ‘lex posterior derogat prion’
()

“Em vista destas consideragbes, nio resta ou-
tro caminho que ndo o reconhecimento da inconstity-
cionalidade do an. 98 do CTN, que, extravasando o
texto que pretendia complementar — a Constituigio
—, criou uma prevaléncia que 56 o Constitninte po-
deria estabelecer, pois diz respeito 3 competéncia do
legislador federal, maténa com sede exclusivamente
constitucional.” ("Tratado internacional em matéria
tnbutdnia”, RDT 27-28/161-178).

43, Pluritributagdo Internacionul sobre as
Rendus de Empresas, Slo Poaulo, Ed. RT, 1997, pp.
401 e 402,
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Diante disso, passa-se, a seguir, para
a andlise da possibilidade de o tratado in-
ternacional devidamente ratificado conce-
der isengdo de tributos estaduais ou muni-
cipais em face do pacto federativo existen-
te, sobretudo apés a Constituigio de 1988,

6.2 Tratados de Direito Tributdrio;
validade frente aos Estados-membros
e Municipios

A doutrina de escol tem-se debatido a
respeito da questdo acima exposta, ora afir-
mando que a isengdo de tributos estaduais
¢ municipais concedida por tratados inter-
nacionais ndo viola o principio federativo,
nem o principio constitucional que veda a
concessio de isengdo heterdnoma, ora ale-
gando que s30 inconstitucionais as isengdes
concedidas pelos tratados relativas a tribu-
tos estaduais e municipais.

Antes da andlise do problema propria-
mente dito, necessdrio tornar claros alguns
conceitos do Direito Constitucional Tribu-
tdrio.

A isengdo é uma hipétese de ndo-inci-
déncia legalmente qualificada, ou seja, a
norma isentante impede o nascimento da
obrigagio tributdria, hd a exclusdo de fatos
tributdveis do campo da tributagdo. Isto sig-
nifica que o legislador dispde do poder de
tributar os fatos “a”, “b", “c”, “d”, “¢" ¢
“""; todavia, resolve ~ato de mera discricio-
nariedade, utilizando-se do poder politico
constitucionalmente outorgado — tributar os
fatos “a”, "b”, "¢ ¢ “d", determinando que
os fatos “e™ e “f" seriam isentos do impos-
to, ou seriam nio-tributados.

Via de regra, tanto o poder de tributar
quanto o poder de isentar sio caras reversas
de uma mesma moeda, cujo titular é a mes-
ma pessoa politica. O titular da competén-
cia tributdria pode ser definido como aquele
que detém o poder de legislar sobre a cria-
gio de tributos cuja titularidade Ihe foi ex-
pressamente outorgada pela Carta Magna.

Assim, a Constituigio impds como
regra que somente o titular da competéncia
tributdria pode conceder isengio de tribuy-

tos, ficando, entiio, veda, a concessao de
isengio heterdnoma.™

A isenglio heterdnoma nao foi total-
mente abolida do nosso ordenamento juri-
dico, uma vez que foi deferida 2 Unido a
possibilidade de, através de lei complemen-
tar, conceder isengdo de ICMS ~ imposto
estadual - e de ISS — imposto municipal —
em relagio a produtos e servigos destina-
dos ao Exterior.

Todavia, outro problema diz respeito
4 estrutura do federalismo brasileiro, que
consagrou a autonomia politica, adminis-
trativa e sobretudo financeira de todas as
pessoas politicas integrantes do Estado
Brasileiro, ou seja, Unido, Estados-mem-
bros, Distrito Federal e Municipios.

Sio caracteristicas do federalismo: ri-
gidez na Constituicdo, que pode ser abso-
luta (imutdvel) ou relativa (modificdvel,
mas de forma mais trabalhosa do que as
leis); repartigdo, pelo texto constitucional,
de competéncias — federal e estaduais; exis-
téncia de um poder fiscalizador do cumpri-
mento da Conslituigio — geralmente, a Su-
prema Corte do pais; impossibilidade de
usurpagio de competéncias locais —isto é,
o legislador federal niio estd autorizado a
legislar sobre matérias cuja competéncia
seja estadual. Sendo importante ressaltar
que a descentralizagio politica presente no
Estado Federal é que informa a divisdo de
competéncia entre as diversas ordens juri-
dicas parciais.**

44. Ao contrdrio da isengdo autondmica, que &
aquela concedida pelo titular da competéncia trbu-
tina, a isengdo heterdnoma € aquela concedida por
pessoa juridica diversa daquela que detém a compe-
téncia

45. Raul Machado Horta, em “Repartigio de
competéncias na Constituigio Federal de 988",
monografia publicada na Revistu du Faculdude de
Direito du UFMG 337249 ¢ 55, 1991, assevers: “A
repartiglo constitucional de competéncias € exigén-
cia da estrutura federal de Estado. A forma federal
de Estado comesponde a0 Estado composto e plural,
fundado na associagdo de vdrios Estados, cada um
possuindo o seu ordenamento juridico, politico ¢
constitucional (,..)". Esclarecendo que, “sendo a re-
partigho de competéncia o instrumento de atribui-
o a cada ordenamento de sua matéria prépria. a
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No federalismo brasileiro ndo existe
diferenga hierdrquica entre as leis ording-
rias [ederais, estaduais e municipais, mas
sim diferenga de competéncia legislativa.
Na estrutura escalonada das normas juridi-
cas pode-se dizer que uma norma € hierar-
quicamente inferior a outra quando aquela
retira desta o seu fundamento de validade.
Acontece que nos campos legislativos es-
tadual, municipal, distrital ou federal todas
as regras juridicas decretadas encontram
seu fundamento de validade na Constitui-
¢io Federal, niio existindo, portanto, subor-
dinagdo, mas sim diferentes niveis de com-
peléncia.

Disto resuita que ndo pode haver in-
geréncia legislativa ou administrativa por
parte da ordem central nos governos locais,
sendo inconstitucional a lei federal que de-
terminar ao governo local que se comporte

preservagio desse processo no tempo ¢ a realizagio
de sua prépria finalidade de técnica aplacadora de
conflitos impdem a localizagdo da repartigio de com-
peténcias no documento fundamental da organiza-
o federal. A Federagio. A Constituigio Federal dird
onde comega e onde termina a competéncia do Esta-
do-membro. A relaglio entre a Constituigdo Federal
¢ a repanti¢io de competéncias € uma relagdo causal,
de modo que. havendo Constituigio Federl, have-
rd, necessariamente, a repartigio de competéncias
dentro do proprie documento de fundagdo juridica
da organizagio federal, Na avaliagio dos publicistas
que lidam diutumamente com o tema, ora a reparti-
¢lio ¢ qualificada de ‘la grande affaire du fédéralis-
me’, ora de "key to tye to the interfederal power struc-
ture', evidenciando a essencialidade da repartigio de
competéncins £ a razdo de sua localizagdo direta no
documento constitucional, como parte ineliminavel
da Constituigio Federal materal”, Concluindo: “A
repartigiio constitucional de competéncias, respon-
sivel pela definigdo constitucional do campo pro-
prio de cada ordenamento, poderd acentuar a des-
centralizagio, concentrando na Federagio ou Unido
a maior soma de poderes, ou conduzir & descen-
tralizagdo, reduzindo os poderes federnis ¢ amplian-
do os poderes estaduais, ou, ainda, afastando-se das
solugdies extremas, dosar as competéncias federais ¢
estaduais de modo a instaurar na Constituigio Fede-
ral o equilibrio entre o ordenamento central ¢ os
ordennmentos parciais, No pimeiro caso, a centrali-
zagio de poderes configura o federalismo centripeto:
no segundo, a descentralizagio conduz a0 federalis-
mo centrifugo; €, no terceiro, o equilibrio na dosa-
gem das atribuigdes conferidas aos ordenamentos
implantani o federmlismo de equilibao”,

desta ou daquela maneira. Nao confundir,
entretanto, com o mandamento constitucio-
nal que determina aos governos um gasto
minimo com Educagio. Esta norma vale,
mas vale porque contida em dispositivo
constitucional.

A Federagiio Brasileira € indissolivel,
nio pode ser abolida, nem por vontade do
legislador derivado, por forga do disposto
no art. 60, § 42, 1, da CF, que estabelece o
principio federativo como cldusula pétrea.

Apesar do Federalismo niio impor ne-
cessariamente a existéncia de Municipios,
por ndo ser o Municipiv entidade organi-
zada indispensavel 2 existéncia do Estado
Federal, aquele encontra na Constitui¢do
Federal de 1988 posicio de destaque, uma
vez que lhe foi destinada posigiio de ente
integrante do Federalismo Brasileiro, 7+

46, Celso Bastos, O Municipio: sun evolugdo
histdrica e suas atuais competéncias”, RT-Cadernus
de Direito Constitucional e Ciéncia Politica (ano |,
outubro-dezembro/92, pp. 54-75): “O Municipio ¢ a
mais primitiva forma de organizagdo politica do ho-
mem em vida sedentina, £ comp ivel que os-
sim tenha sido. Era na resolugio dos problemas pos-
s pela vida em vizinhanga que mais cedo s¢ fez
sentic a necessidade do poder politico. Os conflitos
entre os diversos interesses em luta no meio social
nascente demandavam wma entidade de cunho su-
perior que soberanamente dispusesse sobre o inte-
resse comum. Havia necessidade imperiosa de res-
ponder as demandas da vida em socicdnde, e esta
ndo pedia ser atendida sendo pela instituigio de um
poder politica, € dizer, a ser exercido pela polis e
sobre a polis, Os tragos fundamentais do Municipio
primitivo até hoje sGo mantidos. Trata-se de uma
forma de organizagio politica timbrada pela circuns-
tincia de incidir sobre uma particular farma de or-
ganizagdo social, vale dizer, sobre a mais ampla des-
tas organizagdes dentro das quais os homcns man-
@m a virtualidade de se contatarem ou s¢ cruzarem
na sua vida cotidiona, Nada obstante a existéncin
destas constantes na vida municipal, € forgoso reco-

nhecer que sob outros aspectos, no entanto, ela tem
assumido feighes variadas e diversificadas no decor-
rer da Histéria. Sobretudo tem-se alterado o papel
do Municipio face as demais organizagdes politicas
com que ele se relaciona ou mesmo se insere. Na
Antigiidade, constitui-se 0 Municipio na forma por
exceléncia de orzanizagio politica. As cidades-esta-
dos gregas foram a mais veemente expressido dessa
realidade. Nelas atingiu o Homem a plenitude da sua
satisfagdo de necessidades, nio se impondo qualguer
outra forma de organizagio politica mais abrangente.
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A polémica doutrindria a esse respei-
to ganhou foros maiores na égide da Carta
ﬁcdcml de 1967, quando muitos defendiam,
Ja naquela época, que a autonomia munici-
pal.. compreendendo a administrativa, a
legislativa e a financeira, seria suficiente
para elevar o Municipio a categoria de ente
Integrante do Estado Federal brasileiro,

Todavia, ndo se pode desconhecer que
naquela época o Municipio, apesar da
prupa_luda autonomia, ndo possuia poder
constituinte decorrente,”’ o que, conforme
doutrina abalizada, seria fundamental para
se reconhecé-lo como ente integrante do
federalismo.

) O Municipio ¢ pessoa juridica de Di-
reito Pablico Interno que, segundo a Carta
Federal de 1988, integra a Federagdo Bra-
sileira, encontrando-se em igualdade com

A partir da cidade romana, fez-se possivel a implan-

tagio de um grande império”,

. 47. A respeito da dispensa de organizaciio mu-
nicipal no Estado Federal, ensina Jair Eduardo San-
ana (Competéncius Legislutivas Municipais, Belo
Hnri:f.{_mtc, Del Rey, pp. 33 ¢ 55.): “Jd se disse que a
repartigio de poderes entre o Estado Central ¢ os
Estados-membros constitui o nicleo do conceito de
Estado Federal. Esses poderes, a0s quais nos referi-
mos, devem ser tidos como aguela porgio de maté-
rids que o Constituinte distribui entre as entidades
ntegrantes da Federagio que, nesse conlexto, gozam
de autonomia para livee transitar no interior de sey
campo de atuagdo governamental”.

48, A questdo em tormo do fato de o Munici-
pio ser ou ndo pesson politica integrante do federa-
lismo ji foi exaustivamente debatida, O professor
Dr. Jusé Alfredo de Oliveira Baracho ensina. no seu
Teoria Geral du Federalisma, que o federalismo nin
pressupGe o Municipio com tal atribui¢fio. Os dni-
cos entes federativos sdo o Estado Federal e os Esta-
df)s-r!'lcmhms A Federagio nio ¢, destarte, de Mu-
nicipios. Com efeito, 0s Municipios nio tém repre-
sentagio no Congresso Nacional, ndo podem propor
eimnenda & Constituigio Federal ¢ tampouco possuem
Poder Judictdrio.

49, Celso Ribeiro Bastos confimma: “Os Mu-
nicipios, embora assemelhados aos Estados-membros
¢ & Unifo, na que toca 3 fruigio de comperéncias
pni_pnas. em eardter autdnomo, garantidas pela Cons-
tuigdo Federal, apresentam uma nitida particulari-
dade no pertinente A sua organizagio politica: ela
ndo ¢ feita por documento préprio, mas sim por leis
cditadas pelo Estado-membro em que se encontram’™
(Elementos de Direito Constitucional, Sio Paulo
Samiva/EDUC, 1975, p. 92), '
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as demais pessoas politicyg, possuindo ca-
pacidade de auto-organizacio, sendo titu-
lar de‘cc:fnpcl:éncias legislativas, com inde-
pendéncia financeira e, sobretudo, dotado
de um poder constituinte decorrente.

Em que pese A opinidio de Roque Car-
razza,* predomina a doutrina predominan-
te reconhece que a atual Constituigio ele-
vou o Municipio 4 categoria de ente com-
ponente do federalismo brasileiro.

A par do poder constituinte decorren-
te, 2 autonomia municipal estd balizada em
cinco requisitos: a) capacidade de auto-or-
ganizagao; b) capacidade de autogoverno;
c) c_ompc[éncia legislativa prépria; d) ca-
pacidade de auto-administragdo; e) autono-
mia financeira.

~ Esses requisitos estd@o consubstan-
ciados por meio de regras juridicas conti-
das nos arts. 18, 29, 30, 145, 156, 158 e
159, § 32 todos da CF.

Nao hd diivida, hoje em dia, a respei-
to da autonomia politica do Municipio, bem
como sobre ser ele ente integrante da Fe-
deragdo Brasileira, tendo em vista que a
Carta Magna de 1988 lhe conferiu poder
constituinte decorrente, possibilitando ao
mesmo a institui¢io de uma verdadeira
(;on:i:itui(_::'lo municipal, historicamente ba-
tizada de Lei Orgénica. Esse, sim, o verda-
deiro critério juridico utilizado para distin-
guir os entes integrantes do Estado Federal

. ti(]. Roque afirma que, pelo fato de os Munici-
pios nio possuirem representagio no Senado Fede-
ral, ou seja; ndo influenciarem as decisdes do Con-
gresso, n_ﬁn participam da fortnagdo da vontade juri-
d'“." nactonal, 0 que Thes retiraria qualquer chance
de integrar a Federagiio Brasileira, Sio suas palavras;
“Convém dizermos que, embora o art. 1* da CF esta-
bc!n:-;a que a Repiblica Brasileira & *formada pela
uniio inIE;Sﬂhj\'El dos Estados ¢ Municipios (...)",
estes ndo integram a Federagdo, isto €, nio fazem
parte do *pacto federativo’, (...), Os Municipios nio
influem, nem muito menos decidem, no Estado Fe-
deral. Dito de outro modo, ndo participam da forma-
o da vontade juridica nacional, Realmente, nio in-
tegram o Congresso, ji que nio possuem represen-
l:::_m:s nem no Senado (Casa dos Estados), nem na
Cimara dos Deputados (Casa do Pova)" (Curse de
Dirette Constitucional Tributdrie, 8§ ed., Sio Pau-
lo, Malheiros Editores, 1996, p. 106).
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daqueles dotados de mera autonomia ad-
ministrativa ou legislativa.® %

A autonomia administrativa estd firma-
da no principio constitucional da autogestio
municipal, quando lhe foram atribuidas ex-
pressamente competéncias materiais.™

Até a decretagio da nova ordem juri-
dico-constitucional em 1988, os Municipios
subordinavam-se ao regramento baixado
pelos Estados-membros dentro dos quais se
encontrassem. Era o Poder Legislativo es-
tadual o Grgdo competente para a elabora-
¢do da lei orgdinica dos Municipios. Atual-
mente € 0 Municipio a pessoa politica com-
petente, através do seu Grgdo legislativo,
para a elaboragiio da lei orgdnica.

51. Dispde o ar. 18 da CF: “A organizagio
politico-administrativa da Repiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, s Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, todos autdnomos, nos ter-
mos desta Constituigio”.

52. Juan Fernando Badia explica de forma ob-
jetiva a distingo entre autonomia politica e legis-
lativa e o reconhecimento de ente integrante do fede-
ralismo: “los entes auténomos se diferencian de los
entes autdrquicos en que, ademds de tener una potes-
tadd legislativa igual a la del Estado, ticnen una potes-
tad reglamentaria en aplicacién de us propias leyes.
El ente autdrquico s6lo goza de la potestad adminis-
trstiva v de la reglamentaria, en ejecucion de las
leyes estatales” (ob, cit., p. 64). “Podemos concluir,
pues, defimendo el Estado-miembro como una
entidad piblica territorial dotada de autonomia
legislativa y constitucional, o también lo podemos
definir como una entidad pdblica territorial, dotada
de personalidad juridica onginaria y suprema. Ori-
ginaria, porque no deriva su vida del reconocimiento
por parte del Estado (entiéndase Estado-ordinamen-
10); suprema, porque ctd dotada de la potestad de
gobienro o de imperio, propia del Estado, y no sdla-
mente de una potestad normativa y de administracion

limitada y condicionada por la primera y a ella su-
hordinada™ (ob. cit., p. 92).

53. Jair Eduardo Santana (ob, cit., p. 42) asse-
vera: *Ao elevar 0 Municipio a0 mesmo patamar em
que se encontram 1 Unido ¢ os Estados, a Constitui-
¢30 Federal lhe conferiu uma porgdo de competéncias
que formam o campo dentro do qual pode valida-
mente exercita suas atividades™.

54, Dispde o ar. 29 da CF: 0 Municipio re-
ger-se-d por len orgdnica, votada em 2 turnos, com
intersticio minimo de 10 dias, ¢ aprovada por 2/3
dos membros dia Camara Municipal, que a g
gard. atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigio, na Constituigio do respectivo Estado

£ 0% seguintes preceitos: ()

A independéncia financeira, conforme
j4 asseverado, € imprescindivel para a pré-
pria subsisténcia do principio da autono-
mia. Afinal, de que adianta ser deferida ao
Municipio competéncia executoria, capa-
cidade de auto-organizagio, capacidade
politica independente, igualdade juridica
perante as demais pessoas politicas de Di-
reito Piblico Interno, se niio lhe sio asse-
gurados os meios de realizagao das mes-
mas, necessdrios para a confirmagio da au-
tonomia?

Assim, o constituinte outorgou ao Mu-
nicipio, tal como feito aos Estados-mem-
bros, competéncia tributdria privativa para
instituir tributos (impostos, taxas e contri-
buigdes de melhoria), arrccadd-los e aplicd-
los do modo que Ihe convier, desde, € cla-
ro. que na aplicagao dos recursos arrecadu-
dos esteja presente o interesse coletivo, uma
vez que se pode dizer que a atividade tri-
butdria tem por fim a arrecadag@o de recur-
sos para a satisfagdo do bem comum.**

A par da competéncia privativa paraa
arrecadagio de tributos, o Constituinte de-
terminou que fossem repassados aos Esta-
dos-mermbros recursos da Unido e aos Mu-

53, Segundo aligio do professor Hugo de Brito
Machado (Curso de Direin Tributdrio, 9" ed,, Sio
Paulo, Malheiros Editores, 1994, p. 202), "sé-a pes-
soa juridica que exercita a atividade estatal especifi-
ca pode instituir o tributo vinculado a essa ativida-
de. A competéncia tributdria, assim, € privativi do
ente estatal que exercita a atividade respectiva. Indi-
car-se como de competéncia comum os tributos vin-
culados niio nos parece adequado. Preferimos dizer
que esses tributos sio privativos de quem exerce o
atividade estatal a que se ligam, sendo a competén-
cia parn o exercicio dessa atividade matéria estranha
a0 Direito Tributario™.

56, O professor Roque Antonio Carrazza ( Cur-
s de Direito Constitucional Tributdrio) ensina que,
constitucionalmente, pois, um teibuto ndo pode ter
outr escopo que o de instrumentalizar 0 Estado a
alcangar o bem comum. A nosso ver, qualquer exagio
que ndo persiga esta inalidade € inconstitucional
(fere o principio de que o Estado existe para promo-
ver o bem da sociedade). O principio republicanc
revela o principio da destinagio publica do dinheiro
obtido mediante a tributagio. A lei que crin um tei-
Buto deve, em tese, atentar somente para 05 interes-

ses do povo € pam o bem-estar do pais.
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nicipios recursos dos Estados-membros ¢
c!a Unido, como forma de ampliar a garan-
tia de autonomia financeira dos mesmos.

Mas, desde logo, ¢ necessirio deixar
claro que a participagio dos Municipios em
receitas alheias ndo pode ser invocada como
garantia da autonomia financeira, eis que
essa somente pode ser alcangada quando o
proprio ente politico possui capacidade de
se auto-sustentar, atraveés dos tributos de sua
compeléncia privativa, ¢ ndo por meio de
repasses, que, ainda que se constituam di-
reito subjetivo constitucional, ndo sdo su-
ﬁc:efucs para justificar e consagrar a auto-
nomia municipal.

) O raciocinio € simples. Se o Munici-
pio ndo possui rendas proprias (origindrias
e derivadas) que o sustentem, dependendo
do Fundo de Participagio, ou seja, dos re-
passes obrigatérios dos Governos Federal
¢ Estadual, nio possui autonomia financei-
ra. Acresce-se que o repasse € de parte do
valor arrecadado pelos demais entes. E se
nﬁo_ houve arrecadacio? Se a receita que
serd repartida decorre de imposto ndo insti-
tuido? Como fica a autonomia financeira?

Por isso, € necessdrio deixar claro que
0s repasses auxiliam a obtengdo de indepen-
déncia financeira, sem dtivida; mas estadeve
ser atingida, ainda que potencialmente, por
meio da arrecadagio de seus préprios tribu-
10s, combinada com a receita origindria que
lhe € incrente.

Afinal, ¢ cedigo que sem autonomia
financeira niio se pode falar em autonomia
politico-administrativa, Pois de qué adian-
ta dc_fcrircompcténcia material ¢ legislativa
s¢ ndo sdo indicados os meios para atingir
aquele im?¥

Portanto, ndo restam dividas a respei-
1o da autonomia politica, administrativa ¢
financeira dos Municipios e da sua posigio
de destaque na forma federativa adotada
pelo Constituinte origindrio, que — ressal-
te-se — criou um modelo de federalismo

570 A respeito da repartiglio de receitas tribu-
tinas v. o teor dos ans, 158 e 159, § 3% principal-
mente. da CF/38.
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préprio, uma vez que, conforme a doutrina
d_us gra!ndes Mestres, niio se faz necessd-
ria, na forma federativa, 5 presenga de Mu-
nicipios.
~ Em face dessas caracteristicas espe-
ciais do nosso federalismo, bem como da
vedagdo constitucional A concessio pela
l{nlﬁ_o _dc isengio de tributos cuja compe-
I€ncia impositiva seja de outrem, a doutri-
na tem-se debatido a respeito desse proble-
ma, 0 que tem trazido, na pritica, incontd-
veis questionamentos judiciais.
~ Roque Carrazza, analisando o tema
discorre: “Diferentemente das Cartas nor-
le-americana, mexicana e argentina (56 para
citarmos alguns exemplos), a Carta brasi-
Ictra_ ndo prescreve a supremacia dos trata-
dos internacionais sobre as leis estaduais,
municipais ou distritais, E, em face dos
principios federativo, da autonomia muni-
cipal e da autonomia distrital, nem esta su-
premacia pode ser inferida. A nosso juizo,
pois, o tratado internacional ndo pode obri-
gar os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal a abrirem mio de parte ou da tota-
lidade de suas competéncias tributdrias.
Nem mesmo quando ratificado por meio de
decreto legislativo. Entendemos incontro-
verso que ao Congresso Nacional é vedado
usurpar competéncias que a Lei das Leis
outorgou aos Estadas ¢ aos Municipios™. %
Misabel de Abreu Machado Derzi,
com sua notdvel proficiéncia, leciona: “Em
geral, esses juristas eminentes alertam para
0 l‘allu de que a rigidez do sistema federal
brasileiro ¢ a autonomia municipal podem
trazer conseqiiéncias multilaterais, caracte-
risticos das comunidades tendentes 2 inte-
gragio. (...). Aqueles que tentam conciliar
o federalismo brasileiro e as autonomias de
Estados e Municipios, para consentir na
competéncia da Uniio em celebrar trata-
d_as ¢ convengoes internacionais em ques-
toes de imposto sobre servigos de qualquer
natureza, buscam solugdes compativeis com
as novas tendéncias de formacio de blo-
cos, mercados comuns ou comunidades de

S8 Ob, cit., p. 390,



- Ve

260 REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO-T7

paises distintos. Nio obstante, hd um argu-
mento incontorndvel. O principio federal é
supraconstitucional, e o art. 98 do CTN
admite uma outra leitura, como se vé, mais
adequada & superioridade desse mesmo
principio fundamental. Acresce também
que manter o federalismo € preservar a de-
mocracia. Ndo custa repetir com o jurista
alemio Stein que, nos paises de democra-
cia intermitente como no nosso, o federa-
lismo — como forma de dispersio espacial
do poder — ¢ uma seguranca adicional da
liberdade. Portanto, falece & Unido compe-
téncia para firmar tratados e convénios in-
ternacionais concessivos de isengfo de tri-
butos estaduais ou municipais, exceciio feita
as hip6teses de exportagio de mercadorias
ou servigos, que estao expressamente pre-
vistas na Constitui¢io”. "

O procurador da Fazenda do Estado
de Minas Gerais e professor da Faculdade
de Direito da UFMG José Alfredo Borges,
em interessante estudo a respeito do tema,
desenvolve seu raciocinio: “Ora, restou
demonstrado que o tratado internacional,
por ser da competéncia privativa da Unido,
s6 poderi ter por objeto matérias cuja regu-
lagdo esteja cometida constitucionalmente
& Unido. Equipara-se o tratado internacio-
nal a uma lei ordindria federal, sujeitando-
se a0 mesmo regime de vigéncia ¢ aplica-
cdo desta. Restou demonstrado, ainda, que
o tratado internacional s6 prevalece sobre
a lei federal ordindria que lhe preexista; ¢
isto inclusive em matéria tributdria, nio
excepcionada neste particular. Nio preva-
lece, pois, sobre a lei federal que sobreve-
nha ¢ que com ele conflite. E, no que toca
lei estadual, quando esta versar sobre ma-
téria da competéncia do Estado-membro,
ndo prevalece o tratado internacional nem
sobre a anterior e muito menos sobre a pos-
terior, isto pela reparti¢io rigida de com-
peténcia, tipica do Estado Federal. Isto se
aplica, sem sombra de ddvida, 2 questio
tributdria, dada a inconstitucionalidade

59 Notas de rodapé in Aliomar Baleeiro, Li-
mitagies ao Poder de Tributar, Rio de Janeiro, Fo-
rense, 1996 p. 412

manifesta do art. 98 do CTN. S¢, portanto,
um tratado internacional dispuser de forma
ainterferir na competénciu tributdria de Es-
tado-membro, o Congresso Nacional estd
obrigado a negar-lhe aprovagio, pela md-
cula da inconstitucionalidade. (...). Como
a faculdade de conceder isengdo — ndo-in-
cidéncia qualificada que € —¢€ insita ao po-
der de tributar, ndo pode um tratado inter-
nacional dispor no sentido da concessao de
isencdo de tributo estadual. Se o fizer, a
disposigio respectiva serd tida como inexis-
tente, por colisdo frontal com o texto da
Constituigio, ndo obrigando, pois, juridi-
camente, nem a Unido signatdria, nem o
Estado-membro, nem pessoas sujeitas as
ordens emanadas daquelas primeiras™.”

Todavia, o eéntendimento acima reve-
lado, como jd salientado, ndo ¢ unissono
na doutrina, havendo, ainda, aqueles que
defendem a obrigatoriedade de se respei-
tar as normas internacionais em todo o Es-
tado Federal, bem como a validade do art.
98 do CTN.

O professo titular da Faculdade de
Direito da UFMG, Dr. Sacha Calmon Na-
varro Coélho, apds dissertar sobre 0s Esta-
dos Federais existentes no mundo, obser-
va: “Este ligeiro escorgo histérico foi dei-
xada para demonstrar que a andlise da efi-
cdcia e extensio dos tratados internacionais
subseritos pelo Brasil, por intermédio da
Unido, enquanto pessoa juridica de Direito
Pablico com representagio cxternd, nao
pode ser empreendida A luz dos padroes

federais existentes noutras plagas do mun-
do. Ao revés, deve ser empreendida a par-
tir de nossa impar fisionomia federal, como
veremos em seguida, quando serd enfati-
zada a importincia da lei complementar em
nosso sistema juridico, e a relevancia das
normas gerais de Direito Tributdrio sobre
a Unido. os Estados ¢ os Municipios. (...)-
A Unido representa na ordem juridica in-
ternacional o Estado Brasileiro, uno e indi-
visivel. Para o Direito das Gentes existe

60, “Tratado internacional em matéria tributd-

ria como fonte de Direito”, RDT 27-28/161-178,
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apenas o Estado Brasileiro como sujeito de
direitos ¢ deveres. Para o chamado Direito
nacional, a Unido, simples pessoa juridica
de Direito Publico Interno, ao lado de Es-
tados ¢ Municipios, expressa uma ordem
juridica parcial. (...). E imperioso, pois, dis-
tinguir a Unido Federal quando representa
o Estado Brasileiro na ordem internacional
¢ a Unidlo como pessoa juridica de Direito
Piblico Interno. Assim, quando o art. 51,
[11, da CF veda a Unido a faculdade de “ins-
tituir isengdes de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios’, niio estd limitando a competén-
cia do Estado Brasileiro de concluir acor-
dos tributdrios que envolvam tributos esta-
duais e municipais, mas apenas proibindo,
na ordem juridica interna, a isengiio hete-
ronoma e ditatorial que existia na Carta
autoritdria de 1967, aspecto dentre outros
da hipertrofia brutal da Unido no quadro
federativo, em paralelo com a hipertrofia
do Executivo Federal nas relages entre os
Poderes". *

No que tange 2 possibilidade de trata-
dos internacionais concederem isengio de
tributos estaduais ¢ municipais, o magisté-
rio do referido titular ndo deixa duvidas:
“A proibi¢do de isengdo heterdnoma na
ordem interna ndo deve ser utilizada como
argumento para impedir que a Repiblica
Federativa do Brasil disponha sobre o re-
gime tributdrio de bens ¢ servigos tributa-
dos pelo ICMS em termos de tratado inter-
nacional. De tudo quanto vimos sobraram
as seguintes conclusdes: a) A Constituigio
reconhece o tratado como fonte de direi-
tos. b) O tratado, assinado pelo presidente
ou ministro plenipotencidrio e referendado
pelo Congresso, empenha a vontade de to-
dos os brasileiros, independentemente do
Estado em que residam. ¢) O Cédigo Tri-
butdrio Nacional assegura a prevaléncia do
tratado sobre as legislagies da Unido, dos
Estados e Municipios. d) A proibigio de
isencdo heterdnoma € restrigao & compe-
(€ncia tributdria exonerativa da Unido como

61 "Tratados intemacionais em maréria tribu-
tdna”, ROT 59/180-194,

ordem juridica parcial e pigp como pessoa
Jjuridica de Direito Piblicg Externo. e)0
interesse nacional sobreleva os interesses
estaduais ¢ municipais internos e orienta a
exegese dos tratados. f) A competéncia da
Unido para celebrar tratados em nome ¢ no
interesse da Republica Federativa do Bra-
sil n@o fere a teona do federalismo, se &
que existe, ante as diversidades histérias das
Federagoes, nem arranha o federalismo ar-
rumado na Constituigiio do Brasil de 1988,
g) O Federalismo brasileiro € concentra-
ciondrio™."
No mesmo caminho da doutrina aci-
ma temos a ligio de Natanael Martins:
“Pelo esquema constitucional tragado na
Carta Magna conclui-se que o Estado Fe-
deral, ao celebrar tratados internacionais,
pode versar sobre qualquer matéria, inclu-
sive a tributdria, sem com isto ferir a disci-
plina da competéncia tributdria outorgada
is pessoas politicas de Direito Interno, Nem
se diga que o Estado Federal estaria inva-
dindo as regras de competéncia tributdria
tragadas na Constitui¢do, visto que estas
somente sio oponiveis, reciprocamente, as
pessoas politicas de Direito Interno. Na rea-
lidade, perante o Direito das Gentes, a Unido,
em ultima andlise, representa todos os entes
componentes do sistema federativo, em per-
feita sintonia com as diretrizes tragadas na
Carta Magna. Vale dizer, em matéria tribu-
tdria, o Estado Federal, ao ratificar trata-
dos que versem sobre isengdes de tributos
estaduais ou municipais, o faz em nome des-
sus pessoas politicas, que, por niio serem
dotadas de soberania e personalidade juri-
dica internacional, nio podem se apresen-
tar perante o Dircito Internacional. Noutras
palavras, em matéria de Direito Tributdrio
Internacional, a vontade das pessoas poli-
ticas de Dircito Interno manifesta-se, tao-
somente, através do Estado Federal”.®

Entendemos que a raziio, data maxima
vertia, encontra-se com o titular da cdtedra

62. Idem, ibidem.
= 63, “Tratados intemacionais em matéria tribu-
™, RT-Cadernoy de Direite Tributirio ¢ Finun-
yier Peibslicas 12/193-201, ano 3, julho-setembro/95,
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de Direito Tributdrio da Faculdade de Di-
reito da UFMG, Dr. Sacha Calmon, pois
parece totalmente ilGgico que, diante do fu-
wro globalizado ¢ da integragio ccondmi-
¢4, que se mostram necessdrios, possam Es-
tados-membros ¢ Municipios se recusar &
cumprir tratados firmados ¢ desejados por
todo o Estado Federal, representado pelo
Chefe do Executivo, ratificado pelo Congres-
so Nacional, representante legitimo do povo
(Camara dos Deputados) ¢ dos Estados (Se-
nado Federal), ante 0 argumento — robusto,
mas incipiente —de que tal fato - resisténcia
10 tratado — esté legitimado na prépria Car-
ta Magna, norma diretriz dos governantes,
dos governados, das instituigdes cte.

Se tal fato fosse admissivel, estaria-
mos diante de um impossivel juridico, ou
seja, teriamos uma vontade manifestada por
toda a sociedade & uma norma juridica que,
ao contrdrio de exteriorizar, normatizar e
atribuir-lhe seus efeitos, lhe negaria a pos-
sibilidade de produzi-los.

Diante disso, e sobretudo em virtude
da diversidade das personalidades juridi-
cas da Unido (ente parcial) ¢ do Estado
Federal (ente total), cuja ordem juridica tem
validade e obrigatoriedade em todos os ni-
veis da Federagio, por tratar-se de normas
gerais, entendemos que ndo hd na Carta
Magna vedagdo a concessio de isengdo de
tributos estaduais e municipais por parte dos
tratados internacionais, devidamente rati-
ficados ¢ publicados na ordem interna.

Nesse sentido tém-se norteado os jul-
gamentos proferidos tanto pelo STJ quan-
to pelo STF, conforme se infere das deci-
sGes colacionadas. Infelizmente nio se pode
afirmar que a discussio na esfera judicid-
ria jd se encontra pacificada nesse sentido,
pois o Judicidrio estadual, sobretudo o mi-
neiro, encontra-se reticente em acolher a
teoria monista com prevalecimento do Di-
reito Internacional, em Direito Tributdrio,
em face do prejuizo financeiro que tal jul-
gamento imporia 20s cofres estaduais, como
se o Direito se norteasse pela Ciéncia das
Finangas, ou, melhor, pelas receitas ¢ des-
pesas do Estado-membro.

7. Conclusoes

O Direito Internacional tem por obje-
to a regulamentagiio de quaisquer matérias
juridicas, sendo dirigido a todas as pessoas
juridicas ou organizagoes juridicas reconhe-
cidas internacionalmente. O conteiido des-
sas normas juridicas é que poderd variar no
tempo, pois em cada momento histérico as
comunidades internacionals se apreseatam
de determinada forma.

A respeito da validude ¢ eficacia das

normas internacionais existem aqueles que
somente a admitem apds a incorporacao
dessas no Direito Interno, através de let,
adeptos da teoria dualista; e aqueles que
admitem a validade e eficicia das normas
internacionais, uma vez que o sistema juri-
dico seria uno, quer no cendrio internacio-
nal, quer no cendrio interno, chamados de
monistas,

0O Direito brasileiro adotou, ainda que
com algumas reservas, a teoria monista.
Todavia, dadvidas cxistem a respeito danor-
ma que deve prevalecer, quando da aplica-
¢d0. A interna ou a internacional?

0O Direito Tributdrio consagrou, sem
sombra de dividas, a teoria monista com
prevalecimento das normas internacionais
sobre a interna, ainda que esta seja super-
veniente.

Apesar de haverem dividas a respeito
da possibilidade de tratado internacional
conceder isengio de impostos estaduais ¢
municipais, entendemos que tal divergén-
cia no pode prevalecer  luz dos principios
constitucionais ¢ internacionais, uma vez
que tal ato (tratado internacional), além de
nio poder ser confundido com simples lei
da Unido, pessoa juridica de Direito Publi-
co Interno, viola o principio da busca ainte-
gragao economica, que s¢ encontra expres-
samente consagrado na Constituigdo Fede-
ral de 1988,

O Dircito Comunitdrio deve prevale-
cer sobre o Direito Positivo Interno, ainda
que esse seja supervenicnie, cm face dasua
prépria natureza de integragio. Todavia,
esse nio pode suplantar, nem contrariar, 0S

ESTUDOS E COMENTARIOS

])r.mcfpios ¢ normas positivados na Consti-
tuigio, sob pena de se violar a soberania
dos _Eslados e se romper 0 processo de
legitimagiio dos mesmos, por se estar vio-
lando a delegagdo de poderes conferida
pelo povo ao governante.
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