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1. Nogoes sobre a solidariedade passiva

De acordo com a doutrina legal brasileira (art. 896, parigrafo
ﬂgico do Cédigo Civil) hi solidariedade passiva quando, na mesma obriga-
¢ao, ha pluralidade de devedores, cada devedor € um obrigado pela divida

O Prof. £LCIO REIS, autor deste trabalho sobre Responsabilidade Tributaria, & membro funda-
dor cfu Centro Brasileiro de Dirsito Tributario, que dirige atualments. E Professor da Faculdade
do Direito Milton Campos o do Instituto Cultural Newton Paiva Farreira,
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toda. Entdo. a solidariedade passiva caracterizai-se pela circunstincia de
que o credor pode exigir de qualquer devedor solidirio toda a divida. E po-
de o credor exigir de quilquer devedor solidirio, porque cada um dos
devedores deve touum et totaliter — deve mido totalmente. Mas o eredor
pode também exigir de um devedor solidario purte dudivida. E exigindo de
um devedor parte da divida nio desobriga os demais devedores solidirios
pela saldo do débito. E nem a remissio d& parte da divida obtida por um
dos devedores solidirios desobriga os demais devedores solidirios pelo
restd do debito. E, em sendo a obrigagio soliddria. todos os devedores res-
pondem pelos juros de mora. mesmo que a acio tenha sido proposta so-
mente contra um dos devedores, Mas entre os devedores solidirios. o de-
vedor culpado pelo atraso no pagamento responde piara com os outros pelo
dcreéseimo da abrigagio.

E & agdo propasta contra um devedor solidirio nio impede o
credor de demandar os outros devedores. .

1.1 No Direito Civil

Se a obrigagiio solidiria € de natureza exclusiva do direito civil.
0 devedor solidirio demandado pode opor o eredor as excecoes pessoais e
as gue forem comuns a todos, sendo gue as pessouis nio aproveitam aos
demais.

1.2 No Direito Cambiario

) Mas em Direito Cambidrio nio € assim. porque prevalece o prin-
cipice da autonomia das obrigagoes assumidas. cada pessou que se obrigg
no titulo cambial assume uma obrigagio autdnoma. E. em decorréncia do
principio da autonomia das obrigagoes cambidrias, estabeleceu-se a regra
da inoponibilidade das excegoes. Ha a solidariedade passiva no direito
camkiiirio, mas o devedor solidirio nio pode Opor cxcegoes pessoais, nem
excegdes comuns a todos os devedores. nem as que forem proprias do de-
vedor principal. Isto porque num titulo de erédito, as obrigagoes sdo inde-
pendentes uma das outras. E. em conseqiiéncia, nio assiste dirgito ao de-
vedar solidario de excusar de cumprirta obrigagdo assumida, sob a alega-
€a0 de que tem excegdes a opor ao obrigado anterior.

1.3 Distingao entre obrigacées divisiveis, indivisiveis e soliddrias
Facea regra de interrupgio de prescrigio (art. 125, 111 do CTN).
Com apoio na ligio de Cuaio Mario da Silva Pereira. tem-se que:

a) Nas obrigagdes divisiveis: interrompida a prescricio contra um
devcdpr. 0 credor poderi exigir do devedor contra o qual fez interromper a
Prescrigio, mas nao podera exigir dos demais devedores. porque estes fica-
ram desobrigados pela divida em decorréncia do beneficio prescricional.

. b) Nas obrigagdes indivisiveis: a interrupgao do prazo prescri-
ctonal contra qualquer dos devedores alcanga os demais. porque o credor
nao ¢ obrigado a receber por parte, mas tem o direito de demandar pelo
cumprimento por inteiro da prestacao. |
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igacoes solidarias: a i pgio da prescrigao contra

Nas obrigagoes w_hdan;_xs. a interrupgao da Gao trs

lauer dzl devedores solidérios atinge a lo@os. E assim no _Dlrg_llp Civil

?aurzrl qli‘l';'bé § 19 do Codigo Civil) e ¢ assim também nq Direito Tributario (art.
125 no 111 do Cédigo Tributario Nacional).

Entdo, tanto nas obrigagdes indivisiveis como n:;.s ob'niasqtéis:
solidarias a interrupgio da prescrigao contra um‘dgvcfi(}rdz} ":f?:q;obﬁga-
mais. Mas hé que se fazer a distingao entre a obrigagao solidari:

gao indivisivel.
A obrigacao soliddria

a) decorre do titulo; o .

b) cada devedor paga por inteiro porque dewf por mlf::r("n. .

¢) traduz uma relagao subjetiva, assegurando®o recebimento do
crédito por inteiro: N

d) resulta da lei ou da vontade das partes;

e) cessa com a morte dos devedores;

f) nio se converte em perdas e danos.

A obrigacao indivisivel

; corre da n: a de STACAN; )

a) decorre da natureza du pres . e o

b) cada devedor deve a totalidade pela impossibilidade juridica
de repartir a coisa devida: '

¢) traduz uma relagao objetiva, assegurando a unidade da pre
agao:

d) resulta de um dado real: ;
subsiste : 4 preslagao a suportar:

el subsiste enquanto i prestagao a ' :

f) termina quando a obrigagao se converte em perdas e danos.

2. Competéncia para estabelecer em lei a'reSponsabilldade dos sdcios
pelas obrigagoes contraidas pela sociedade

A competencia para _cslaheleccr em lei a tesponsabillda:‘{c doa
socios pelas obrigagoes contraidas pela soc:el_.lad_? para co_r; E::rc:.;(i:‘.“e
indubitavelmente de acordo com preceito C(_msmuc.:onal mr:t.' : llcm )
“h) da Unido. E sendo assim hn_ncccssqn:_lmcmc'dc ser d?";l?]ﬁd?ﬁ‘;?) nor-
mas instituidas no Codigo Comercial Brasileiro (Le 556. df: 23106 ; ]_;;Ur;;a
Lei das Sociedades por Cotas de Responsabilidade Ll{mtgda fDLfrEIS Ly
de 19.01.1919), e na Ler de Socicdndqs Anonimas (_L::; 6.4(}4. dg _5_]__ ).
E a0 tema sob exame interessa especialmente o artigo 350 do Codigo IC‘cn:u:r--
cial. que estabelece: “*Os bens particulares dos socios nao podem M".-gm".
cutados por dividas da sociedade. sendo depois de executados todos os bens
socials.

3. Responsabilidade dos sécios para com terceiros e o fisco
A responsabilidade dos socios para com terceiros e o fisco pode
ser esquematizada da seguinte maneira:
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Sécios de Sdeios sem Sdcios com Sdcios com
Reszonsabilidade nenhuma Responsabilidade Responsabilidade
Limitada Responsabilidade Suhsididria Soliddria e limitada
ajcomanditdrios de indistriz (Socie- | a) odosossécios nas | a) sdeios ostensivos

(Sociedade em  co-
mandita simples);

b} acisnista
(Socindade em co-
mandita por agdes).
¢J acionistas
(Socialade  Andni-
ma);

] corsias
{Socialade por cota
de reponsabilidade

dade de capital ein-
distrial.

sociedade em nome
coletivo;

b} comanditados
(Sociedade em co-
mandita simples):

¢/ diretores (das So-
ciedades em coman-
dita por agdes).

d) sécio de capital
(Sociedade de capi-
tal e indtistria).

{Sociedades em con-
ta de participagdo);

b) socio-gerente ¢
ddministradores de
sociedades que agi-
rem contra expressia
disposigdo de lei, do
contrato social ou
do estatuto (art. 10
do Decreto 3.708/19,
art. 158, § 29 da Lel

limitudal 6.404/76.

4. A responsabilidade subsidiaria dos sdcios

Pela analise do artigo 350 do Codigo Comercial (Lei n® 556, de
25.06.1350) verifica-se que a responsabilidade dos socios pelas obrigagoes
contraidus pela sociedade. quando cabivel. é subsidiaria. Isto porque so-
mente responderio com seus bens particulares pelas dividas contraidas pe-
I sociedade depois de executados todos os bens da sociedade. E ainda que
e texto de algumas leis (Lei de Faléncia — art. 59, Lei de Sociedade Por
Cotas de Responsabilidade Limitada, art. 10 e o Cadigo Tributario Nacio-
mal, art. 134, n% VI atribua a responsabilidade dos socios pelas obrigagoes
contraidas pela sociedade a denominagao **solidaria™. tal responsabilidade
¢ subsididria. E tanto € subsididria que ao credor nio é dado o direito de
aptar pela execugao em primeiro lugar dos bens do sdcio, tera de executar
primeim a sociedade. Serio. portanto. excutidos em primeiro lugar os bens
da socizdade e posteriormente. contorme o caso. responderad pela divida
os bens dos socios. Mas a responsabilidade dos socios pelas obrigagoes
contraidas pela saciedade para com terceiros. embora sendo subsididria
com refzréncia avs credores €. entre os sécios. solidaria no sentido de que
cada sdcio deve a obrigagio assumida pela sociedade.

Cumpre. todavia. ressaltar que. quando se cogitar de sécios de
msponsabi[@dade limitada. uma vez integralizado o capital social, nenhuma
responsabilidade tém os socios para com a Sociedade, nem com terceiros.
Dlestarte integralizado o capital social. o patrimdnio do socio fica inteira-
mente & salvo da execugio. Donde. de acordo com o magistério do Minis-
tro Cunha Peixoto. a responsabilidade do sécio cotista é limitada até o vi-
ler do capital social. antes de suaintegralizagio. Razio pela qual, no caso de
falencii o sindico € obrigado a promover a agiio contra os cotistas, para
obrigi-los a integralizar o capital. Isto porque o art. 9° do Dec. 3.708, de
19.01. 1919, preceitua que. em “c¢aso de faléncia. todos 0s sécios respon-
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dem solidariamente pela parte que faltar paré'prec:pc.:her o paga‘m&_:l:lw das
cotas nao inteiramente liberadas™. Ora, este dispositivo nao se satisfaz em
tornar os socios solidariamente responsavets pela parte que faltar para inte-
gralizar 0 capital, mas determina ainda que 0s socios reponham os v_alores‘.
recebidos ou quantias .rel:mdas. a qpa!qucr tl}ult_::. mesmo que _am}onzados
pelos estatutos, se vcn_ﬁcadn que tais importancias foram distribuidas com
prejuizo do capital social. A sohdan'cgigdc mer]mr:)nada no art. 32 d? I:El
de Sociedades por Cotas de Responsabilidade Limitada decorre da nao in-
tegralizagdo do capital social ou do seu d.e_sf'alque_:. O art. 50 da Lei de Fa-
|éncia estatui que os socios de rcsponsablhdade_hmuada sao obrigados a in-
tegralizar as cotas que subscreveram para o capufo: dqndu. assim, a impres-
sio de que limitou a responsabilidade de cada socio a sua cota. Tal porém
nio acontece. A lei sobre Sociedade por Cotas de Respnn'sahshdadc Limi-
tada, estabelece que a responsabilidade dos :iémos vai até 0 montante do
capital social. Portanto, indubitavelmente, nao resta divida de que cada
socio fica obrigado por todo o capital social e cada sécio ¢ devedor por in-
teiro de todo o capital social. A solidariedade entre os sécios que decorre
da norma instituida no art. 2° da Lei de Sociedade por Cotas de Responsa-
bilidade Limitada se verifica quando o capital social ndo tiver sido total-
mente integralizado. Entio, todos os socios sdo responsaveis pclvu valor do
capital. E o fato da Lei de Faléncia declarar que 0s 50ci0s na sociedade por
Cotas de Responsabilidade Limitada sao obrigados a [ntcgm'llzar as cotas
que subscreveram, nio derroga o art. 29 da Lei de Sociedade por Cotas de
Responsabilidade Limitada.

Mas na liquidagdo, somente quando o estado do caixa nio der
para o pagamento do passivo da 5og:iedadc € niao Fs(andn m:::gr;slnzat!as as
cotas ésque o liquidante podera pedir fundos suficientes 40s SOCIOs. Carac-
terizada aqui a responsabilidade subsididria. Falindo a sociedade, as coi-
sas se passam de maneira diversa. Isto porque o sindico pode exigir a inte-
gralizagao das cotas, sem ter necessidade de provar que o ativo ﬁ'lnsuf?f:l-
ente ao pagamento do passivo. E. portanto, na hipotese de faléncia, o sin-
dico pode obrigar o socio u integralizar as cotas antes de apurar o ativo,
cuja apuragao € feita através da venda dos bensﬁda_socncdade. Essa ¢ a li-
cdo do emeérito Professor ¢ Ministro Carlos Fulgéncio da Cunha Peixoto {.vz
Sociedade por Cotas de Responsabilidade Limitada, vol. I, pag. 110, n¢

505).

Portanto, para os socios de responsabilidade limitada, }amhém
prevalece a regra da responsabilidade subsididria prevista no artigo 350,
Codigo Comercial.

5. Crédito de classificagao das sociedades adotado no Cédigo Tribu-
tario Nacional

Dentre os varios critérios de classiﬁcaq_;lo d}a; sucicgiaclcs comer-
ciais propostos pelos comercialistas, o Cédi_gu Tributario N;_:cmnul. adotou
o menos indicado deles. pois aceita a classificagao das sociedades comer-
ciais: de pessoas e de capital. Sociedades de pessoas sao aquelas fundadas
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no mais estreito relacionamento pessoal entre seus socios. A sociedade
eravita em torno das pessoas fisicas de seus respectivos socios. Assim. de
acordo com tal critérto. em-se:

a) Sociedade de pessoas: em comandita simples: em nome cole-
tivo: de capital ¢ industria: em conta de participagio.

by Sociedade de capital: em comandity por agdes e sociedade
anonima.

Em tal clussificagiao nio ha lugar para as sociedades por cotas
de responsabilidade limitada.

6. Critério de classificacao das sociedades de conformidade com a
responsabilidade dos sécios

L Melhor seria. se o Codigo Tributario Nacional, houvesse aceito
0 criterio da classificagio das sociedades de conformidade com a responsa-
bilidade dos sdcios ou seja:

de dos socios ¢ limitada &
soma ou ao valor de suas
contribuigdes - (Sociedades
Por Cotas de Responsabili-
dede Limitads e Socieda-
des Ancnimas).

assumem  responsabilidade
timitada pelas obngagdes
socians - (Sociedades em
Nome Coletivo, Sociedades
Irregulares e Sociedades de
Faral.

Sociedades Comerciais Sociedades Camerciais Sociedades Mist
Limitadus HNimitadas . aides Mistas
- quando » responsabilida- | . quando todos os sdeios | - quando hd duas espécies

de socios:

1) séefos de responsahilidea
de ilimitada pelas obnga-
gdes assumidas pela socie-
dade;

b sdcios de responsabili-

dade limitada pelas obriga-
¢oes  da sociedade; ou
) sbeios sem responsabili-
dade {.'s‘udeda;.!es em Co-
mandita por Ag¢des. Socie-
dades de Capital ¢ Indus-
tria. ¢ as Seciedades em
Conta de Participagdo),

7. Responsabilidade tributéria dos sécios na liquidagao de sociedades
de pessoas '

. Ha que se faltzer a seguinte indagagdo: “'a norma do artigo 134,
item VII do Cédigo Tributirio Nacional se restringe a imputar responsabi-
lidade aos socios, na hipétese de liquidagdo de sociedades de pessoas ¢
qg?mdo liverem participado em atos possiveis de se lhes imputar rcspon.‘i'i-
bilidade ou tiverem se omitido?"’ -

Ja ficou cabalmc{!ge demonstrado que x compeiéncia para esta-
belecer em lei a responsabilidade dos sécios pelas obrigacdes assumidas
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pela sociedade € da Unido (art. 82, item XVII, *'b™ da Constituigdo Fede-
ral). E, em se tratando de competéncia deteljrn‘lu_ada na Constituicao Eede-
ral. o legislador, seja complemem‘a’r ou ordmano._nao pode lransfenr_lql
competéncia a outra entidade politica da Federagio (Estados ou Munici-
pios). E a Unido exercita tal competéncia através do Codigo Comercial, da
Lei de Sociedades Andnimas, da Lei de Sociedades por Cotas de Respon-
sabilidade Limitada e, mesmo, através da Lei de Faléncias e do Cddigo de
Processo Civil. Ademais, o artigo 134, item VII do Codigo Tributario Na-
cional nao revoga, nem contradiz o artigo.350 do Cc‘x?i_go Comercial e deri-
vando do exercicio de competéncia legislativa da Uniao € de aplicagao em
todo o territério nacional, nao dependendo, Puis: de norma correspondente
ou similar na legislagdo ordindria referente a criagao de tributos.

8. Aplicagao do artigo 134, item VIl do Codigo Tributdrio Nacional

O artigo 134, item VII do Cadigo Tributario Nacional tem apli-
ca¢o as sociedades:

- em comandita simples;

- em nome coletivo;

- em conta de participagao;
- de capital e indistria.

No que tange & aplicagio do preceito referido as Sociedades em
Comandita Simples cumpre ressaltar que ditas sociedades sao constituidas
pela categoria de:

a) socios com responsabilidade ilimitada - sécios comanditados;
b) sdcios com responsabilidade limitada - sdeios conmuanditdrios.

Logo, para se imputar responsabilidade subsidiaria aos socios
comanditados ilimitadamente e aos socios comanditarios em carater limita-
do, porém, subsidiariamente. nao é necessario se recorrer a disposi¢do do
artigo 134, item VII do Cédigo Tributario Nacional. Isto porque tais socie-
dades se caracterizam pela responsabilidade ilimitada dos sécios comandi-
tados e limitada dos socios comanditarios. Isto significa que o patrimonio
dos socios comanditados responde subsidiaria e ilimitadamente pelas obri-
gagoes da sociedade e o patrimonio dos sécios comanditarios somente res-
ponde até o montante das quotas subscritas, desde que nao integralizadas.
Portanto, enquanto a responsabilidade dos socios comanditados ¢ ampla e
ilimitada a dos sécios comanditarios € limitada ao montante das cotas subs-
critas e, se foram totalmente integralizadas, nada mais devem a sociedade,
nem a terceiros. Entdo. se os socios comanditarios integralizaram total-
mente as cotas subscritas e na liguidagio da soctedade nao receberam em
devolugiio o capital. evidentemente que nao responderdo com seus bens
particulares pelas obrigagdes tributdrias nao saldadas pela sociedade, antes
de sua dissolugio e liquidagao. Mas se na liquidacdo da sociedade os
socios comanditarios receberam parte do capital em detrimento do paga-
mento dos tributos devidos pela sociedade, responderdo com seus bens
particulares até o montante do valor das cotas que subscreveram. A res-
ponsabilidade dos sdcios comanditirios. mesmo na liquidagio da socieda-
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a ser limitada. Todavia, diante de uma interpretagao literal do
artigo 134, n® VII do Cédigo Tributirio Nacional. tem-se, indubitavelmen-
te, a derrogagao de tais principios protetores dos direitos dos s6cios co-
manditarios. Principios estes estabelecidos no Codigo Comc-rc_:al Brasileiro.
A aplicagio da norma instituida no artigo 13-3, n® VII do Codlgo'Tnbulano
Nacional aos socios comanditarios quando ndo houverem recebido em de-
volugio sequer uma parcela do capital,"na liquidagao da sociedade, se nos

apresenta como injusta em virtude dos socios comanditarios ndo poderem

sequer exercer administragao da sociedade por vedagdo expressa do arti-
go 314 do Cédigo Comercial Brasileiro (Lei 556, de 25.06.1850). E a impu-
tagao da responsabilidade pelas obrigagoes tributdrias da Sociedade em Co-
mandita Simples, a0s 50C105 comanditirios, de modo a alcangar o patrimé-
nio particular deles além do montante das cotas subscritas e integralizadas,
mesmo na hipotese de liquidagio da sociedade. se apresenta irretorquivel-
mente contraria as normas regulamentadoras de tais sociedades, prescritas

no Cédigo Comercial Brasileiro.

de, continug

Mas, por forga do disposto no artigo 134, n? VII do Codigo Tri-
butdrio Nacional, tendo se verificado a liquidagdo de sociedades em co-
mandita simples sem o piagamento dos tributos entio devidos pela socieda-
de, o patrimonio particular dos sicios comanditirios responde pelo paga-
mento integral das obrigagoes tributarias, cabendo-lhes. entretanto, o direi-
to de regresso contra 0s socios comanditados.

As Sociedades em Nome Coletivo caracterizam-se pela respon-
sabilidade ilimitada e subsidiaria (art. 350 c/c art. 316 do Cédigo Comercial)
dos seus socios, donde o patrimonio de cada socio responder subsidiaria-
mente pelo pagamento integral das obrigagdes tributirias em quaisquef® cir-
cunstincias. Logo, para se imputar a responsabilidade subsididria aos so-
cios das Sociedades em Nome Coletivo nao ¢ necessdrio se recorrer 2o ar-
tigo 134,n° VII do Cédigo Tributario Nacional. Portanto. se a sociedade for
em nome coletivo a responsabilidade subsididria dos socios ndo se dard so-
mente na hipétese configurada no Codigo Tributario Nacional, de liquida-
¢%o, mas em qualquer circunstancia, dada que sua responsabilidade ¢ ilimi-
tada, conforme disposigoes do Codigo Comercial Brasileiro.”

. A Sociedade de Capital e Industria caracteriza-se pela responsa-
bilidade ilimitada ¢ subsidiaria do socio capitalista (art. 320 ¢/c 350 do Co-
digo Comercial) ¢ pela nio responsabilidade do sécio de indostria, dado
que este nao contribui com dinheiro algum para a sociedade, nem participa
dos prejuizos, sendo que a sua quota para a formagao da sociedade consis-
te unicamente no seu trabalho. Ora, se o socio capitalista responde com to-
do o seu patriménio, subsididria, ampla e ilimitadamente pelas obrigacoes
sociais, nao € necessario se invocar o artigo 134, n? VII do Cédigo Tributd-
rio Nacional, para se lhe imputar a responsabilidade pelas obrigagdes tribu-
tarias. E no que tange ao sécio de indistria em virtude de contribuir unica-
mente com o0 seu trabalho, € evidente que tudo que tenha recebido da socie-
dade € em pagamento do seu trabalho. Logo fica afastada a sua responsabi-
lidade peloApa-ga.rncnto das obrigagdes tributirias da sociedade, sobretudo.
pela preferéncia do crédito trabalhista. Donde, mesmo na hipétese de insol-
véncia, ou de liquidagao da sociedade de capital e indistria, ndo se pode
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invocar contria 0 socio de indﬁ_stria a disposi¢io do Codigo Tributirio Na-
cional sob exame. Esse entendimento tem também apoio no art. 321 do Co-
digo Comercial, que prescreve: 0 sdcio de indistria nido responsabiliza 0
seu patrimonio particular para com os credores da sociedade. Se, porem,
além da industria. contribuir para o capital com alguma quota em dinheiro,
bens ou efeitos, ou for gerente da firma socitl, ficard constituido socto soli-
dirio em toda a responsabilidade™.

No que diz respeito as sociedades em conta de participagio, a
responsabilidade dos socios ostensivos é ampla ¢ ilimitada. Donde. por
conseguinte, todo o patrimdnio particular do s0¢io ostensivo responde pe-
las obrigagoes contraidas, sendo de ressaltar inclusive que as obrigagoes
sio assumidas em seu proprio nome. Logo. para se imputar responsabilida-
de de obrigagdes tributirias aos socios 0stensivos, nio € necessario recor-
rer ao artigo 134, item V11 do Cédigo Tributario Nacibnal. E para se impu-
tar a responsabilidade de obrigagoes tributdrias, formalizadas atraves de
langamento que tenha identificado como sujeito passivo a pessoa do socio
ostensivo, ao sacio oculto, ¢ inteiramente impossivel faze-lo com suporte
no mencionado dispositivo legal ou em qualquer outro.

9. Responsabilidade tributdria dos socios

Diante das normas instituidas no Codigo de Processo Civil (art.
596), no Codigo Comercial (art. 350) ¢ no Codigo Tributario Nacional (art.
134, item V1) a responsabilidade tributdria dos sécios € subsididria. Alids,
o artigo 596 do CPC reitera com outras palavras a regra do art. 350 do Ca-
digo Comercial. O Cadigo de Processo Civil dispoe:

*Os bens particulares dos socios nao respondem pelas dividas
da sociedade. sendo nos casos previstos em lei: o socio. demandado pelo
pagamento da divida tem direito & exigir que sejam primeiro excutidos os
bens da sociedade’”. E o Cadigo Comercial reza:

‘ *Os bens particulares dos socios niao podem ser executados por
dividas da sociedade, senao depois de executados todos os bens sociais.™

Indubitavelmente. quer segundo a lgi comercial, quer pela lei
processual que respeita aquela, a responsabilidade do sdcio, como demons-
trado cabalmente ficou. quando possivel de ser imputada sera subsididria e
nio solidaria no sentido exato do instituto da solidariedade. Porque ao cre-
dor nio ¢ dado o direito de executar o socio antes de excutir os bens da so-
ciedade. E do artigo 134, item VII do Cddigo Tributario Nacional, ndo se
infere que a responsabilidade tributaria dos socios possa ser solidaria e nao
subsidiiria. Entio, tem-se que solucionar a seguinte questao: o socio € ter-
ceiro responsavel pela obrigagdo tributiria da sociedade ou € co-responsi-
vel pela obrigagio tributdria? Se optarmos pela co-responsabilidade, tere-
mos de afastar a responsabilidade subsididria que tem apoio no artigo 350
do Codigo Comercial, no art. 596 do CPC e no artigo 134 do CTN primeiro
dispositivo, alias da segao I1 intitulada **Responsabilidade de Terceiros™.
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10. A co-responsabilldade pela obrigacao tributaria

A co-responsabilidade induz necessariamente responsabilidade
solidaria. Demonstrado ficou que pelas obrigagoes tributarias, primeiramen-
te, tem-se de executar sociedade. prova cabal de que o s6cio nio € co-
responsavel pela obrigacio tributaria. Se fosse co-responsivel, ele poderia
ser execcutado mesmo na hipdtese de a sociedade possuir bens suficientes
para garantir 0 pagamento da obrigagao tributiria. E se a conclusiio correti
€ a de que © s0clo somente responde subsidiariamente com o seu patrimo-
nio particular pelas obrigacdes tributarias da sociedade, mesmo assim. quan-
do for possivel imputar-lhe & responsabilidade subsidiaria segundo a dispo-
sigio de lei, tem-se que enquanto nio se provar a inexisténcia ou insufici-
encia do pazrimépio da sociedade. nio se poderi agir contra 0 socio. Aqui,
tem-se que solucionar outra questo: a inexisténcia ou insuficiéncia do pu-
triménio da sociedade é possivel de ser demonstrada e provada num pro-
cesso administrativo de modo a conduzir a pratica de um ato juridico admi;
nistrativo. o langamento, de modo a identificar como sujeito passivo da
obrigagdo tributdria tanto & sociedade. como o s6cio?

11. A insuficiéncia do patriménio da sociedade e o langamento

a e_mérim Professor Humberto Theodoro Junior em seu “*Proces-
so de Execugao’ faz as seguintes assertivas:

o A responsabilidade da sociedade ¢ sempre principal: ¢ a dos
socics, quando existente, € sempre subsididria. Ainda que se trate do cha-
mada “sécio solidirio’”, em primeiro lugar deve ser executado quem con-
tratou: a sociedade. SO se a execugio ficar frustrada € que caberd a excib-
sio dos bens particulares dos socios.”

. “... A Fazenda Publica para executar pessoalmente o mesmo
sécio pela divida inscrita apenas contra a pessoa juridica, deverd primeiro
obter a declaragio eficaz da responsabilidade individual daquele.” E con-
clui o citado Professor que nio se pode utilizar do processo de execugio
instaurado contra a sociedade, para rEclamar a atuacao de uma responsabi-
lidade (a do socio: um estranho a relagdo processual e ao proprio titulo
cxcritf}w.?} a qual, in limine litis, ¢ impossivel de aceitar-se como liquida e
Ezl;]l‘am.a Em c:or!clqsg'mf: tendo u Fazenda Piblica inscrito a divida apenas
b pessoa juridica, carece de titulo executivo contra a pessoa fisica

ou gestor,

S— “.:\_pés ter o emérito Professor asseverado que a responsabilida-
de ¢ hmp c'lmposslvcl de se aceitar como liquida e certa e depois de cha-
e m a atengio para a distingdo que deve ser feita entre a solidarie-

+ dade que decorre puramente da lei por for¢a da natureza da sociedade e a

g:.:;: ‘;il::cac:ir;;-,i n[:':: r;(é?a g:_a lei, mas cg:a pratica de certos atos anormais do s6-
; r, diz que "a Fazenda Publica, para ex

mente 0 mesmo socio pela divida inscri e P

- 0 mesm crila apenas contra a juridi
devera, pnimeiro, obter a d a gt
, , eclaragio eficaz da responsabilj indivi

ra, A ) lec < abiljdade individual

32553313;‘:%““‘;&: 2;{2) oden]cnto Processualista, tanto poderé ser feito :tlll'a-

administrativ inscrica :

0 do langamento ¢ nova inscricdo do dé-
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bito fiscal, como por meio de agdo judicial comum de condenagio. Isto
porque, segundo 0 emento Pl:oi_'essar, a_Fazenda Piblica cabe O'plelegIO
de atribuir certeza a Seus créditos mediante procedimento administrativo
e inscrigao de divida ativa. E diz que tal certeza, por forga de lei excep-
cional que a criou SO surge quando, findo 0 processo administrativo, 0
crédito fazenddrio seja definitivamente inscrite, com rigor formal em nome

do contribuinte ¢ dos eventuais co-responsdveis tributarios e cita em apoio
o artigo 202, n? I do CTN.

O emérito Processualista s6 admite a apuragio da certeza ¢ li-
quidez do crédito tributirio, em processo administrativo, quando se atribui
a responsabilidade a um contribuinte ou a eventuais ‘‘co-responsaveis’’.
No que irretorquivelmente estd correto, porque a declaragdo de responsa-
bilidade do socio pela obrigagdo tributiria em que, por forga de lei, a socie-
dade ¢ a contribuintg, somente pode ser possivel através de prévio procedi-
mento judicial de cognigao. E somente apés a condenagiio do socio em sen-
tenga judicial, € possivel 2 Fazenda Piblica iniciar a execugdo contra 0 SO-
cio. E tal procedimento € o (inico possivel, porquanto 0 soOcio nao € co-res-
ponsavel pela obrigagao tributéria devida pela sociedade. Cumpre alertar
que a jurisprudéncia formada antes da vigéncia do atual Codigo de Proces-
so Civil nao mais tem aplicagio, porque nao mais existe uma fase de cogni-
¢do na execugao. E a responsabilidade do sécio, como demonstrado cabal-
mente ficou, ¢ sempre subsidiaria e nao solidiria. Entdo, para que se carac-
terize a responsabilidade do socio € necessirio provar e demonstrar & 0cot=
réncia de fatos inteiramente estranhos ao vinculo juridico de natureza estri-
tamente tributiria. Fatos pertinentes a um vinculo juridico de natureza €s-
tritamente comercial ou civil. Fatos que se passaram na relagio juridica en-
tre socios e a sociedade e nio entre & sociedade (sujeito passivo) ¢ a Fazen-
da Publicz. Entao, inteiramente impossivel se apresenta a pretensio de se
apontar a responsabilidade subsidiania do sdcio através de um ato juridico-
administrativo — o langamento. Sobretudo guando o langamento, na precio-
sa licio de Paulo de Barros Curvalho. ¢ ""'um ato juridico-administrativo, da
categoria dos simples, modificativos ¢ vinculados, mediante o qual se decla-
ra o acontecimento do fato juridico-tributirio, se identifica o sujeito passi-
vo da obrigacio correspondente. se determina a base de cilculo e a aliquo-
ta aplicavel. formalizando o crédito ¢ estipulando os termos de sua exigibi-
lidade.” Donde se conclui que. indubitavelmente, para se imputar respon-
sabilidade tributiria ao socio pela divida da sociedade decorrente da sub-
sungao da norma juridico-tributariaem que 0 legislador tenha eleito como
contribuinte a sociedade, € necessario ajuizar uma acgao de procedimento
cognitivo. E s6 apos a sentenga condenatoria do socio, podera ser dado ini-
cio a execugio. E este entendimento encontra apoio na ligao de José Afon-
so da Silva quando constata que 0 Cadigo de Processo Civil alterou a siste-
matica anterior em que a inscrigao da divida se atribuia as qualificagoes de
certeza, liquidez e exigibilidade. Entdo, antes da vigéncia do atual Codigo
de Processo Civil, nos termos do Decreto-lei 960/1938 ¢ do Codigo Tributa-
rio Nacional (art. 204) a inscricdo ¢ nido a certidao, gozava da presungio de
certeza e liquidez. E conclui o citado mestre que 4 certiddo assumia a fun-
¢ao de documentar @ inscrigio. Porém, nio mais ¢ assim, porque “o Codi-
go de Processo Civil (art. 585, n? VI) comunicou & certidio o carater de ti-
wulo e niao de mero documento™ . Entao "a inscrigio da divida nao repre-
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senti o Tl'lulo_da Fazenda.™ **Este, nos termos do Cédigo ¢ a certidio™. E
em sendo assim, conclui o emérito Professor “‘inexiste hoje procedimento
especial destinado a cobranga da divida ativa. A Fazenda Publica se equi-
para 20s demais portadores de titulo executivo'.

. Logo, se a Fazenda Publica procedeu a formalizagio de um di-
reito de crédito, através do langamentq, contra a sociedade, nio ha como
validzar a sua pretensio de obter a penhora em bens dos sécios, utilizando-
se de um Titulo Executivo em que devedora é a Sociedade, mesmo que nio
sejam encontrados bens a penhora.

Diante da impossibilidade de se encontrar bens da sociedade pa-
ra serem penhorados, somente lhe restara a via da agio de procedimento
COENILIVO contra o socio, objetivando o pagamento com suporte na respon
sabilidade subsidiaria. Este entendimento tem ainda apoio em Zelmo Dena-
n, quando em andlise do art. 134 do CTN ele admite a necessidade da admi-
nistrasao demonstrar a insolvéncia, a insuficiéncia ou inexisténcia de bens

patrimoniais da sociedade. E tal demonstragio é incabivel no processo de
execugio.

12. Responsabilidade tributaria dos diretores, gerente ou representan-
tes de pessoas juridicas de direito privado

O art. 135 do CTN estabelece a regra de que os diretores, geren-
tes o representantes de pessoas juridicas de direito privado sdo pessoal-
mente responsdveis pelos créditos correspondentes a obrigagoes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragio dé lei,
contruto social ou estatuto.

_ ‘ 0 i_\Iinislr_o Aliomar Baleeiro vislumbra em 1al dispositivo do Co-
digo Tributario Nacional um caso de responsabilidade por substituigio.

A Lei de Sociedades Andnimas (Lei 6.404/76) contém a regra de

que:
L
i a) o administrador ndo ¢'pessoalmente responsivel pelas obriga-

¢oes gue conltrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de
gestao;

b) mas responde civilmente pelos prejuizos que causar i socie-
dade quando proceder:

I - dentro _dc suas atribuigoes ou poderes, ¢com culpa ou dolo;
II - com violagao da lei ou do estatuto (art. 158).

E elege no pardgrafo segundo o artigo 158 da Lei 6.404, de
15.12.76. a responsabilidade solidiria de todos os administradores pelos
prejuizos causados em virtude do nao cumprimento dos deveres impostos
por le para assegurar o funcionamento normal da companhia e exime a res-
ponsanilidade de um administrador por atos ilicitos de outros administrado-
res. salvo se com eles for conivente. se negligenciar em descobri-los ou se.
deles tendo conhecimento, deixar de agir para impedir a sua pratica (§ 19
do art 158 da Lei de S. A,
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Também na Lei de Sociedade por Cotas de Responsabilidade Li-
mitada (Decreto 3.708, de 10.01.1919) 0s socios-gerentes SA0 responsavels
solidaria e ilimitadamente pelas obrigagbes contraidas em nome da socieda-
de com excesso de mandato ou mediante a pratica de atos com violagio do

contrato ou da lei (art. 10).

Portanto, a regra ¢ de que os socios-gerentes ou diretores nao
respondem pelas obrigagoes sociais que n:gul_armente praticarem, mas rcs:
ponderio solidaria ¢ ilimitadamente quando tiverem agido com excesso de
poderes ou com infringéncia do contrato ou de leis que a sociedade deva
cumprir. Mas isto pode acontecer também com qualquer socio que violar o
contrato ou praticar atos ilegais. Entao, todo ato de cuja deliberagdo parti-
cipar o gerente ou o socio, for eivado de ilegalidade ou abuswo..desn:}lu@
a limitagio da responsabilidade, tornando-0s sOCI0s € gerentes responsavers
solidiria ¢ ilimitadamente. Ha a ponderar que a possivel responsabilidade
dos socios-gerentes e diretores pclo-nﬁo cumprimento de dispositivos dn.
leis. que importem em débito da sociedade para com 0 poder publico nio
resulta nem se confunde com a impossibilidade da sociedade pagar devido
4 sua insolvéncia, mas ¢ necessario demonstrar € convencer que 0 S0CI0
contribuiu pessoal e dolosamente para a violagao da lei em prejuizo de ter-
ceiro.

Apesar de estar dito no artigo 135 do CTN que sid0 pcgsgalmeptc
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagoes lnpuumas_ resul-
tantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragao de lei. con-
trato social ou estatutosjos diretores, gerentes ou representantes de pes-
soas juridicas de direito privado, entendo que, em tal dispositivo. verifica-
se a figura dos *"co-responsaveis’ de que trata o artigo 202 do Codigo Tn-
butirio Nacional. Isto porque. se as pessoas enumeradas no artigo 135.
item 111 do CTN agirem contra o contrato social, o estatuto ¢ disposigao de
lei. ficario. conseqiientemente, responsiveis soliddria ¢ ilimitadamente pe-
las obrigacoes que contrairem em nome da sociedade, por forga do dispos-
to no artigo 10 do Decreto 3.708, de 10.01.1919 ¢ no artigo 158, § 19 da Lei
6.404, de 15.12.1976, para com terceiros ¢ para com a propria sociedade.
Logo. entio, se respondem soliddria e ilimitadamente para com terceiros.
com muito mais razao, responderio pelas obrigagdes tributirias junto a Fa-
zenda Publica. Portanto. em sendo *'co-responsiaveis’”, ¢ possivel a Fazen-
da Publica inscrever o crédito tributdrio na divida ativa contra as pessoas
enumeradas no item 11 do art. 135 do Codigo Tributdrio Nacional, extrain-
do-se a certidao — titulo executivo. E de posse do titulo executivo fazen-
dirio, pode a Fazenda Piblica dar inicio & c_xccuqziu. E a F.azenda Publica
pode igualmente inscrever o erédito tributario contra a sociedade e contra
os ‘‘co-responsiveis’’. como se infere do artign 202. n? 1 do Codigo Tribu-
tario Nacional.

Portanto. o artigo 135 do CTN, embora se utilize da expressio
“pessoalmente’” nio se constitui em norma excludente da respuqsubilid:l’dc
da sociedade pela obrigagio tributiria, mormente quando a sociedade ¢ 0
contribuinte eleito em norma juridica tributiria. eriadora do tributo. Nem
de conformidade com a legislagio regulamentadora das sociedades comer-

cinis ha disposicio ilidindo a responsabilidade da sociedade junto a tercei-
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ros pelas obrigagdes contraidas pelos gerentes, diretores, com violagao de
lei, do contrato social, do estatuto. Ha, sim, os preceitos legais menciona-
dos-imputando responsabilidade solld:}na a tais dirigentes que tiverem agi-
do em desacordo com o contrato social, o estatuto ou a lei.

Logo, indubitavelmente, assiste a2 Fazenda Piiblica o direito de
executar tanto a sociedade, como os *‘c¢o-responsaveis” referidos, contan-
do que tenha uma certidao — titulo executivo fazenddrio (art. 585, n® VI
do CPC) apontando como devedores a sociedade e os “'co-responsiveis'’.
No caso, qualquer das pessoas enumeradas no artigo 135 do CTN.

Posto isto, cumpre tirar as seguintes conclusoes:

13. Conclusées

o 1-A competéncia para estabelecer em lei a responsabilidade
-dos sécios pelas obrigagdes contraidas pela sociedade ¢ unicamente da
Unifio (art. 82, n? XVIIL, “b™ da Constitui¢io Federal),

2 - A responsabilidade dos socios pelas obrigagdes tributirias
da sociedade é subsidiaria.

) 3 - Os sécios ndo sao co-responsaveis pelas obrigagdes tributa-
rias da sociedade, salvo se houverem agido contra disposigao de lei.

4 - Iniciada a execugiio contra a sociedade com suporte em fitu-
lo fazenddrio em que devedora ¢ a sociedade. nio pode a execugio prosse-
guir contra os socios quando nao forem encontrados bens sociais para se-
rem-penhorados. .

5 - A insuficiencia ou inexisténcia de bens da sociedade, embo-
ra possa se inferir da certiddao do Oficial de Justica, ndo assiste 2 Fazenda
Piblica direito de prosseguir na execugio contra os socios, obtendo a
penhora em bens particulares deles. Tera. sim, de ajuizar uma agao de pro-
ced:mgnto qognilivo‘ face as normas do atual Cédigo de Processo Civil,
que nao mais admite cogni¢do na execugio. '

hi

6-0 cha‘rr!amemo ao processo € uma faculdade do devedor e
nunca do credor e é impossivel admiti-lo no procedimento de execugio,
fundada em titulo extrajudicial.

14. A Jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal

. . Responsabilidade — Os bens particulares dos socios, uma ve:
integralizado o capital, ndo respondem por divida fiscal da sociedade, salv;
5€¢ 0 50CI0 praticou ate comi excesso de poderes ou infragiio de lei ou
contralo social. (Ac. de 22.11.77, 22 Turma do STF no RE 8 241, de Sao
Paulo. Rel. Min. Leitao de Abreu, RTJ 85/945 a 948).

o 5 Pg*m}ww de be_fu.s‘ particulares de catistas — Tendo sido integra-
d[idqnt::iu‘d‘-dcllma social, M0 Sa0 0s socios responsiveis pelas dividas fiscais
a sociedade, quando esta nao possui bens para serem penhorados.(Ae. de
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59 05.79. da 12 Turma do STF no RE 91.096-4. de MG. Rel. Min, Cunha
Peixoto — Incola F-34-1.035/79-25).

Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos

Responsabilidade — Nao tem responsabilidade tributivel socio
que se retirou da sociedade antes de seu desapirecimento ¢ que. durante
sua gestao. ndo agiu com excesso de poderes ou infragio de lei. (Ac. de
14.03.80 da 1* Turma do TFR na Ap. 45.613. de MG, Rel Min. Washington
Bolivar — DJU de 03.04.80. pig. 2.976. Incola F-22-T10/80-25)

Sociedade por Cotax de Responsabilidade Limitada — Rexpon-
subilidade Tributdric — Socio-Cortista — Os bens puarticulares dos socios-
cotistas, em regra, nio respondem pelas dividas da sociedade. Essa regra
geral somente sofre excegio quando se tratar de soclo-gerente, de cuja
administragao. por excesso de poderes. tenha resultado infringéncia & lei.
normas contratuais ou estatutarias, o que nio € o caso dos autos.(Ac. na
Ap. 48.973, do RJ, Rel. Min. Otto Rocha - DJU de 07.05.1980).

Penhora de bens dos sicios — Impossibilidade — Bens de so-
cios nio respondem pela divida tributdria da sociedade. a menos que te-
nham agido com excesso de poder ou infragao a lei. Niao configura essa in-
fracio a falta de recolhimento de tributos e contribuigoes. (Ac. da 4% Tur-
ma do TFR na Ap. 49.901, do RS — DJU de 18.04.80),
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