-

10

© |CMS — APLICABILIDADE E REDUGOES DE MULTAS NA
‘- DENUNCIA ESPONTANEA

. <
ELCIO REIS
Sumario

1. Natureza juridica da obrigagfio tributdria. 2. Conseqiiéncias
do nascimento da obrigagio tributdria. 3. A indisponibilidgde
do crédito tributdrio e das penalidades. 4. O ilicito tributdrio.
5. A coatividade do direito. 6. A administragio publica. 7.
Estado de direito e administragiio pablica. 8. Principio da
moralidade administrativa. 9. Multas na lei de ICMS. 10.
Dentincia espontinea — interpretagio sistémica (arts. 138 ¢
161 do CTN, arts. 150, § 62, 146 e 155, inciso XII da Consti-
tuigio Federal). 11. O parcelamento de débito tributdrio —
moratéria individual. 12. Conclusdes. 13. Bibliografia.

T R T TR T R T
s i : : ]

1= NATUREZA JURIDICA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
A andlise de qualquer problemdtica em matéria tributdria depende
ravelmente do correto entendimento de premissas fundamentais, dentre
ais se colocam em patamar superior a natureza juridica da obrigagio
tira e a observincia dos principios da legalidade, da moralidade, da
soalidade, da publicidade e da vinculagdo aos ditames da lei.
‘Assim, tendo a obrigagio tributdria como causa a lci, a sua natureza
ca é ex lege, donde a sdbia conceituagio de Rubens Gomes de Souza - !
‘dos autores do CTN.

~ “Obrigagdo tributdria é o poder juridico por forga do qual o Estado
& (sujeito ativo) pode exigir de um particular (sujeito passivo) uma pres-

~tagdo positiva ou negativa (objeto da obrigagiio) nas condigdes defini-
' das pela lei tributdria (causa da obrigagio).”

ompéndio de legislagdo 1ibuzdria, $7o Paulo: Resenha Tributria, 1975, p. 83 in fine.
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2 CONSEQUENCIAS DO NASCIMENTO AC
TRIBUTERIA PO ERHOACHD

mnsm&: g;seconagacn‘n de s.er a gbﬁga;ﬁo t'ri.bul&ria ex lege advém uma sérjp de
rw s {-Esc oagente ptihh'co fazeaglirio e para o contribuinte. Este, nuscigy
o u : na contingéncia de responder com a totalidade de seus bep,
, e qua quer ongem ou natureza, quer estejam livres ou gravados s
@I ou por cldusula de inalienabilidade ou impenhorabilidade pzu*!-::G i
!mplemcnjo. excetuados apenas aqueles que a lei houver declarado :ﬂanlut'lo iy
impenhordveis (arts. 184 do CTN ¢ 30 da Lei . 6,830, de 229/80).
‘ Para 0 agenlc_\pti_blico se apresentam o poder ¢ o dever de exigir
t:rrma dn. le_l. 0 cumprimento da obrigagio tributdria. Isto significa qu.::ml
agente publico tem de pautar os atos administrativos sob a égide (ni .
exclusiva c!o principio da vinculagio legal. Em matéria tributdria j:mmi';nc;1 :
o agentiquJlico se utilizar da discricionariedade, ou seja, nio tem o n‘dm:jIc
convcrE::nc:a. ou da oportunidade de praticar ou nio o ato, nem podep r-cl‘r ;
Ic«l aquém, nem além dos ditames da lei. Tem, necessariamente, de obe{:l;-l-ca.
let sob pena de responsabilidade funcional. Niio pode se omilir nem ¢ o
forma diversa do que lhe impde a lei, ‘ e
o Donde ali¢io de Paulo de Barros Carvalho,? consoante a qual, tomando
ciencia d'ln ocorréncia de descumprimento de dever normativo pm: parte do
contribuinte, ou do nascimento de obrigagio tributdria, o agente fazgndirio
tem n?lu‘sd 0 poder, mas também o dever de lavrar o auto de infragio e ::';cvcm
com inigualdvel precisio: “E o Poder Piiblico, exercendo uma Hli;'idad .
vinculaca e obrigatéria - ‘poder-dever'.” L
. (;:mpre trazer & colagdio a ligdo do citado mestre, quando estabelece a
distingdio entre ato de langamento e auto de infragio:

L 14 - = n

- 0 auto de infragdio pode du nio conter um langamento, se bem que
- i al » :
com ele jamais se confunda. E abriga a figura do langamento na medida
a:ﬁgsta em que o agente administrativo aplica a lei material tributdria,
r . lizando os pressupostos daquele ato juridico que esmiugamos. No
2;:.;;;‘3.3 aprescqlarﬁdsenao ato juridico administrativo de aplicagiio de

itivos sancionadores, além da notificagiio que i ¢
3 ¢, por viade regri, 0
acompanha. SRR potiAen
H:fvcmos_ de dlsccl_'nir duas hipéteses distintas: a) auto de infragiio que
exige o tributo, aplicando as penalidades previstas pelo seu nio-recolhi-
S 5 = :

mento; e b) auto de infragdo que somente aplica penalidade, inexistindo

—————
2 Decadlncia e prescrigho.Cadernos de Pesquisas Triburdrias, n. 1, p. 917

L]
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= a formalizagiio da exigibilidade de tributo. No primeiro ¢aso, 0 auto de
" | infragio, embora ndo seja um langamento, hospeda, no mesmo corpo
- documental, aquele ato. O langamento serig, nessa hipétese, ato especi-
80 fico, apenas expresso no mesmo documento em que se exprime outro
~ ato, qual seja o da aplicagiio da lei tributdria sancionatéria. Hd identida-
i de documental, mantendo cada um sua peculiar autonomia. Na segunda
2 hipGtese, niio hi como falar-se de Jangamento, uma vez que o agente vai
| descrever um procedimento violador de preceitos juridicos tributirios,
~ aplicando a penalidade cabivel.
. E licito concluir, portanto, que auto de infragiio e langamento sdo atos
a8 juridicos administrativos distintos, se bem que, ds vezes, possam vir

% Contidos no mesmo documento. Isso ndo deve parccer estranho, na
" proporg@o em que, em muitas oportunidades, outro ato vem exarado no
‘mesmo documento. E o caso dinotificagdo, que vimos constituir natureza
‘distinta, quer do langamento, quer do ato que aplica sangdes tributdrias.™

| INDISPONIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO E DAS
ENALIDADES

E piblico e notério que 0 constituinte, ao estabelecer regras, principios
ceitos do regime federativo brasileiro, outorga autonomia aos Estados-
mbros para legislar sobre a criagio dos impostos que lhes sio conferidos na
articdo exaustiva da competéncia tributdria, obedecidos os principios ga-
mtidores do estatuto do contribuinte, explicitados nos arts. 150 a 153 da CF.
Mas o constituinte foi além da repartigio das competéncias tributirias,
porque, além de estabelecer principios garantidores do estatuto do contribuin-
yaceitando ser o crédito tributdrio ¢ penalidades bens indisponiveis, estabe-
ceu no § 6° do art. 150 que a remissio e a anistia somente podem ser
didas através de lei especifica federal, estadual ou municipal.
Com efeito, estd dito no citado dispositivo constitucional que:

_ “Qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de cilculo, concessio
de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou
 contribuigdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
& estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima

. enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo

© do disposto no art. 155, § 2°, XI1, g.”

'CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit.. p. 87-89.
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o ]A respeito do preceito constitucional acima transcrito assevery
yiq* - - - . 2
inigualdvel precisiio a emitente Doutora Mizabel de Abren Machado D:;:(-]m
£ 1y

“Oart. 150, § 6°da Constituigdo de 1988, foi alters

de 1993, para ganhar uma cx‘icnﬁo mai{;rr?.l.:llmmdo Pelameds, 3

A Emt’.‘l:ldl_l n. 3 de 1993, nesta parte, aperfeioou a Constituicio. Eljry:

nou o dis-unguo anterior inadequado e estendeu o principio da lr,: id

de espcleﬁca_n a quaisquer subsidios ¢ causas extintivas ou exc]u%jdhda'

do crédito tributirio. Com isso, o ditame objetivamente d:cms:wr-rmes
gra:

-a exglusw:da_?e da lei tributdria para conceder quaisquer exonerag
subs_i’dlos' e outros beneficios, redutores, extintivos ou excludcnd?ées‘
crédito mbu_tz’mo. com o que se evitam as improvisagdes e os opcr!:;\ 510
mos por meio dos quais, sub-repticiamente, certos grupos parlam i
res 1nl}'oduz1am favores em leis estranhas ao tema tributdrio, a fnla-
pelo siléncio ou desconhecimento da maioria; R
—aespecificidade da lei tributdria, vedando-se férmulas indeterminad
ou q::legantes‘(‘le favores fiscais ao Poder Exccutivo. e
Ags;m. a Constitui¢iio consagra o principio da exclusividade da lei triby
tdria de modo que leis diversas, reguladoras de matéria estranha, como d:
DIFCIIO Qv;l. de Direito Administrativo, Comercial ou mesmo éc Dircit;
'_I‘nbulﬁno — mas que trate de tributo diferente daquele para o qual se dia
isengio oua redugiio — ndo podem conceder remissdes, anistias, incenti-
VoS ﬁscails e outros beneficios tributirios. As exoneragdes ou vél;1 previs-
tas gm.lm especifica que as regule exclusivamente ou em lei tributdria
disciplinadora do correspondente tributo, que o favor legal exclui. o

A Ie} no pode mais conceder a autoridade administrativa a faculdade de
remitir _de for{na indeterminada e discriciondria, como aispéc oart. 172
do Cddigo Tributdrio Nacional, sem definir com precisio a o;mnur.lidu-
de, as c’urlidagécs. aextensilo e os limites quantitativos do seu alcance.

Opr.mcrplo fec'[eralivoé supraconstitucional e o art. 98 do Cédigo Tributirio
Nacional admite uma outra leitura, como se vé mais adequada 2 superiori-
dade desse mesmo principio fundamental. Acresce também que manter 0
federalismo ¢ preservar a democracia. Niio custa repetir com o jurista
a!emﬁu' Stein que, nos paises de democracia intermitente como no nosso, ©
fedcrz}h.smo —como forma de disperso espacial do poder — € uma scn-tir:m-
¢a adicional da liberdade. A divisdo dos poderes, segundo Mome.\-aqufcﬂ.

4 0Ppi ; A
ringipio da unidade cconbmica do puis. Revista Juridica da Procumidoria Geral du Fuzendd

Estadlual, v, 9, p. 25728,
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quase ndo tem mais significado pritico [...) O federalismo € uma nova
rma de evasdo da forga (Cf. STAATSRECHT. Op. cit., p. 329).”

E acrescenta Roque Anténio Carrala:

“A anistia, pois, perdoa, total ou parcialmente, a sangdo tributdria, isto
¢, a multa decorrente do ato ilicito tributdrio. Incide sobre a infragio
tributéiria, desconstituindo sua antijuridicidade, como observa Paulo de
Barros Carvalho. Por evidente, aparta-se do tributo, que nfio compreen-
e a sangdio de ato ilicito. Por 6bvio, as remissoes e as anistias so
oderio ser concedidas por meio de lei editada pela pessoa politica
_ tributante. S6 quem tributou — tendo competéncia constituciénal para
fazé-lo — pode remitir ou anistiar.”
A

Portanto, estd vedado pelo constituinte que se conceda anistia, remis-
a nio ser através de lei especifica. Assim, respeitado que tem de ser 4
onomia das entidades politicas, no regime federativo brasileiro, se a pena-

e decorre de preceito de lei estadual, se o crédito tributdrio resulta da
incidéncia de norma agendi estadual, lei federal nio pode conceder anistia,

m remissio.

) ILICITO TRI!?.UTARIO

-0 Doutor e emérito Professor Sacha Calmon Navarro Coelho® nos
‘que: ,

“Q ilicito tributdrio e a teoria da tipicidade — O principio da legalidade —
A feigdio tipica do delito fiscal.

Ora, se a sangio tributdria incide toda vez que no mundo real, fenoménico,
- ocorre uma infragdo, o dever tributdrio estatuido em lei, € 16gico que dita
infragdio constitui um comportamento tipico. Todavia, a tipicidade do ato
.~ ilicito no Direito Tributdrio niio precisa, necessariamente, de descrigio
exaustiva na lei. Os deveres tributdrios (ou, se se prefere, as obrigagoes
tributdirias) sio deveres ex lege e sio de duas espécies: a) pagar tributo; b)
. cumprir deveres instrumentais (emitir notas fiscais, prestar declaragdes, ndo
transportar mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal etc.). A
- tipicidade do ilicito tributdrio € encontrada por contraste: a) ndo pagar o

30 de direito constinieional tributdrio, 3. ed., Sio Paulo: Revista dos Tribunais, p, 391/392.
coria e prdtica de multas tributdrias — Infragdes tribuidrias — Sangdes tribuldrins, 2, ed, Rio de

Janeiro: Forense, p. 20021, 23725 ¢ 39/41.
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tributo e b) niio cumprir os deveres instrumentais expressos. Mas as sangge
—quase sempre sangbes pecunidrias — devem ser previstas em lei. )
InfragGes — T{m';os peculiares — Categorias de ilicito tributdrio
¢Ges substanciais e formais — Regime juridico.

Pnrlu?do—se do pressuposto de &we a infragdo ¢ transgressiio ¢
preexistente dever legal  (ou contratual), necessdrio se torna, ame;t
conhecer a natureza do dever para depois caracterizar a infragiio, Em se
[ralgmdcl de sangGes tributdrias, serd preciso examinar primeiramente
obrigagio e depois a sangio. :
;sg;!::t:r?s inhl;)lﬁnos (obrigagbes na terminologia do CTN) sio: a)

ributo; b) cumprir as prestagdes de fazer e nio fazer fixad:

leis tributérias, ' S
(0] art. 113 do CTN traduz o que se acabou de afirmar em linguagen
obrigacional, com os seguintes dizeres: )

= Infry.

'Ai;,l. 113. A obrigagao tributdria € principal ou acesséria.
§I1°A .ob.n gagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por ob_]plwo 0 pagamento do tributo ou penalidade pecunidria e e.xtin-
gue-se juntamente com o crédito dela decorrente.
§ 2_" A obrigagio acesséria decorre da legislagdo tributdria e tem por
objetivo as prestagGes posilivas ou negativas nela previstas no interesse
da arrecadagdo ou fiscalizagiio dos tributos.’
. Rl
Isto exposto, para seguir a terminologia do CTN, € licito afirmar que os
c!everes tributdrios, ou melhor, que as obrigagdes tributdrias sio de dois
tipos: a) obrigagdo principal, de dar, consistindo no pagamento do
tributo; b) obrigagao acesséria, de fazer ou nio fazer, conosistinda em
prestagdes gosiu'vas ou negativas exigidas pela legislagiio.
)-:Ia relagio juridico-tributdria cabe ao solvens cumprir a 8brigagio em
favor de accipiens. Se nio o faz, transgride dever legalmente previsto ¢
incide em censura.
Oldes?cumprimcnto da prestagiio tributdria, tanto no caso da obri gagiio
principal quanto no da acesséria, implica ilicitude. Conseqiientemente,
as mfragﬁcs tributdrias sdo de duas espécies: infragio A obrigagiio
principal e infragdo a obrigagdo acesséria. As primeiras sio chn;adns
de ‘subs}anciais‘ ¢ as segundas, de ‘formais’. Dessarte, a infragio que
caracteriza descumprimento de obrigagio principal — pagamento de
iributo —serd substancial ¢ a que vulnerar obrigagiio acesséria — fazer ou
deixar de fazer atos legalmente previstos — serd formal. A assertivi
encontra rf:spzﬂdo em Rubens Gomes de Souza, para quem a caracteris-
tica conceitual da infragfio tributdria residia na circunstincia de estar em
conexdo com a obrigagdo tributdria, principal ou acesséria,

ICMS — APLICABILIDADE E REDUGOES DE MULTAS NA DENL'._INCIA ESPONTANEA

E preciso deixar claro que o ferimento da lei fiscal pode fazer com que
o legislador tipifique a conduta lesiva com um delito. O tipo na espécie
tanto pode se basear na discri¢do da condula de ndo pagar o tributo,
agregando-lhe um plus (v.g., dolo especifico), como na descrigio da
conduta descumpridora dos deveres instrumentais (fazer e nilo fazer
com intengfo fraudulenta). Todavia, se a infraglio € tal que ndo merece
os cuidados do legislador penal, a infrag@o ndo adentra o Cédigo Penal,
mantendo-se nos lindes do Direito Administrativo e do Direito Tributd-
rio. Nesta tiltima hip6tese, a infragfo tributdria é apurada pelas autorida-
des administrativas, rege-se pelas disposigdes legais de Direito Admi-
nistrativo e Tributdrio aplicdveis e as sangdes sio aplicadas, igualmente,
pelas autoridades administrativas competentes. Via de regra, assangoes
sio pecunidrias (multas). S3o inconversiveis em penas privativas da
liberdade e, em alguns casos, spassam de pessoa do infrator para os
SUCESSOTES, infer vivos ou causa nortis. '

Caracterizada a infragdo deve ser a sangdo. Vimos de ver que a hipétese de
incidéncia das normas sancionantes ¢ precisamente o ilicito. Com a realiza-
¢3o da infragio in concretu incide o mandamento da norma sancionante.
Vale dizer: realizado o suposto, advém a conseqiiéncia, no caso a sangio,

© - conforme prevista e nos exatos termos dessa mesma previsio.
- As sangbes tributdrias mais difundidas sdo as multas (sangGes pecu-
nidrias). Sancionam tanto a infragdo tributdria substancial quanto a

formal. As mulfas que punem a quem descumpriu obrigagio principal
sio chamadas de morat6rias ou de revalidagio; e as que sancionam aos

g que desobedecem obrigagiio acesséria respondem pelo apelido de for-

mais ou isoladas.

Ambas, para citar Carnelusti, possuem a caracteristica de ser ‘um
evento danoso imposto a quem niio cumpre o preceito’ e, a semelhanga
da sangdo penal, comportam duplo efcito: ‘o intimidativo (psicoldgico),
que visa a evitar a violagfio do direito, e o repressivo, que se verifica
ap6s perpetrado o desrespeito & norma fiscal’, no magistério de festeja-
do autor brasileiro.

A hipétese de incidéncia da norma sancionante que pune o descum-
primento de obrigagdo principal € nio ter o contribuinte — destinatirio
da multa — pago o tributo, té-lo feito a destempo ou insuficientemente.
As situagoes descritas se equivalem. A hip6tese de incidéncia da norma
sancionante, que aplica multa por descumprimento de obrigagio aces-
s6ria, é ter o contribuinte feito o que era proibido fazer ou niio ter feito
o0 que era obrigatério fazer.

A multa, 2 semelhanga de outros entes juridicos, resulta numa prestagio
pecunidria. O tributo também, assim como a indenizagio em dinheiro ¢
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certas prestagdes contratuais, tais como o juro no mdtuo, o aluguer ny 4] Os seres humanos, exclusivos destinatérios das regras juridicas do direito

locagdio, o foro no arrendamento, o laudénio na transmissio q
enfiteuse, o prego na compra e venda e nas prestagoes de servigo. Tod;:
estas prestagoes pecunidrias ocorrem nos marcos de relagdes juridic
envolvendo pélos credores ¢ d®vedores. 3
Multa é prestagiio pecunidria compulséria instituida em lei ou contry
em favor de particular ou do Estado, tendo por causa a pritica de y i
ilfcitp (descumprimento de dever legal ou contratual). =
Aqui, \:a'{-nos interessar a multa ex lege ou legal (de que a fiscal ¢
subespécie).

E?iferencia-s'g do tributo porque neste a prestagiio pecunidria compulsg-
ria em prol do Estado ou de pessoa por ele indicada, exercendo fungio
paraestatal, tem por causa a realizagio de um fato licito qualquer (ter
renda.. ser proprietdrio, exportar, receber servigos piblicos, ter imével
valorizado por obra piblica, ser empregador etc.”

Consoante precisa ligio de Hector Villegas:”

|

“A infragdo ¢ predominantemente objetiva e para a sua tipificagio e
correspondente aplicagio de sangio, ndo € necessdria a investigagiio do
elemento subjetivo. Pune-se a conduta em si mesma, pela interferéncia
com a atuagio formal do Estado, prescindindo-se do dnimo cem o qual
csta conduta obstaculizante veio a se produzir.

Em outras palavras, cometida a agio ou omissio violatéria do dever
formal, em nada interessa ter sido ela intenciopal (dolosa) ou negligente
(culposa).” o

5 A COATIVIDADE DO DIREITO

E com inigualdvel precisio terminolégica ressalta Paulo de Barros

Carvalhio® que:

“‘O- trago caracteristico do direito € a coatividade, que se exerce, em
tiltimo grau, pela execugio forgada e pela restrigio da liberdade. A
ordem juridica € o dnico sistema normativo que prevé, como conse-
qiiéncia do descumprimento de seus deveres, aquelas duas espécies de
pravidéncias.

posto, encontram-se diante de diferentes caminhos no constante inter-

 relacionamento tecido pela vida em sogiedade: ou cumprem os deveres

estabelecidos nos dispositivos Tegais. ou nio realizam tais comportamen-
tos, incorrendo, por via de conseqiiéncia, nas chamadas sangoes. O

. ordenamento juridico, como forma de tomar possivel a coexisténcia do
" homem em comunidade, garante, efetivamente, o cumprimento de seus

mandamentos, ainda que, para tanto, seja necesséria a adogio de medidas
punitivas que afetem a propriedade ou a prépria liberdade das pessoas.
Daif por que, ao criar uma prestagio juridica, concomitantemente 0

 legislador enlace uma providéncia sancionatéria a0 nio-cumprimento do

referido dever. As normas juridicas que pdem no ordenaménto as sangoes
tributdrias integram a subclasse das regras de conduta e ostentam a
mesma estrutura l6gica daregra-matriz de incidéncia. Tém uma hipdtese
descritora de um vinculo juridico que hd de forma-se entre'dois sujeitos. A
proposigiio hiptese estd ligada & proposigdo tese ou conseqiiéncia pelo
conectivo dedntico, modalizado nas formas permitido, obrigado ou proi-

. bido, une os sujeitos da relagfio ~ credor ¢ devedor.

O antecedente da regra sancionatéria descreve um fato que se

~ consubstancia no descumprimento de um dever estipulado no conse-

giiente da regra-matriz de incidéncia. E a nilo-prestagio do objeto da
relagdio juridica tributdria. Essa conduta é tida por antijuridica, por
transgredir 0 mandamento prescrito, ¢ recebe o nome de ilicito ou

infragio tibutdria. Novamente aqui estamos lidando com a dualidade

terminolGgica que tantos problemas ji causou no campo das investiga-
¢oes cientificas sobre a hipétese tributdria.

Atrelada 20 antecedente ou suposto estd a relagdo juridica vinculando o
autor da conduta ilicita ao titular do direito violado. No caso das
penalidades pecunidrias ou multas fiscais, o liame também € de natureza
obrigacional, uma vez que tem substrato econdmico. Denomina-se
relagiio juridica sancionatéria ¢ o pagamento da quantia estabelecida é
promovido a titulo de sangdo.

[.-.]

‘O suposto das regras sancionatérias, como jd vimos, hospeda sempre a
descrigiio de um acontecimento do mundo fisico exterior, no qual alguém
deixou de cumprir determinada prestagiio a que estava submetido, por forga
de outra norma juridica de conduta. Tratando-se de matéria tributdria, o
ilicito por advir da niio-prestagiio do tributo (da importincia pecunidria), ou
do ndo-cumprimento de deveres instrumentais ou formais.

Definimos a infragdio tributdria, portanto, como toda agio ou omissio
que, direta ou indiretamente, represente o descumprimento dos deveres

; Direite penal tributirio. Sho Paulo: Resenha Tributdria, 1974, p. 159, : : : F
Curso de dircito triburdrio. 4. ed.. S0 Pavlo; Saraiva, 1991, p. 342343, jurfdicos estatuidos em leis fiscais.
'
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6 A ADMINISTRACAO PUBLICA

Consoante preceitua o art. 37 da Constituigio Federal:

"A administragiio publica di indi i
P ®la, indireta ou fundacion 3
dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal eali.o{;t

05 obedeceri : i i . s :
publicida dc.:: *“35 principios de legalidade, impessoalidade,

Qualque,
Municfpi.
moralidade,

Porta inag itui
nto, por determinagiio do constituinte, os principios bisicog q
- l!{!

- R R 7 o s
gem a administragdo piblica direta, indireta ou fundacional sio: legalidag
- fegalidade,

impessoalidade, moralidade e publicidad®. E em

matéria tributdria hi de ser
ralivos 20§

A respei i
peito do tema cumpre trazer a manifestagio precisa do eminente

Desembargador Carlos Alberto Ortiz?

“O mai aind: i isi
. ziglr::tlf:]cadcf. .un_da Que nao mais importante que o0s outros ¢ nem
B ﬁb}'L &5, € o principio da legalidade, em face do que a adminis
confgmi:ida:]?-c. assim, o agente publico, s6 pode agir em eslriia
g com o comando legal, ou seja, em consonincia com o
A Iu‘:l. expressamente autoriza ou determina &
el i 1 '
comu?:zlg ?:i é::l !n.adg a atuago funcional que, a0 contrério db cidadio
cicio de seus direitos, o ae 1bli a
e e » 0 agente publico ndo pode agir
; vamenle ao que niio ¢ legalm ibi d
1 ente
aou_mr em consonincia com a norma Icgzllg Brafiln. s ponesil
inn iblico é indi fvel, 2
2 crsl ;lnl:f:; ::J:!lzlllco f]:_sempre.mdlspomvcl. a0 revés do interesse particular.
s lega xdade: ajusta-se, desde logo, 0 probus administratos.
= ﬁblicI:: impessoalidade decorre da indisponitfilidade do interes-
# p S !10 SCI'IEldD de que o agente procede em conformidade com a
e atento A finalidade da atividade administr

ativa, sem cogitar de su:
Vo ; : : SRORT ' gitar de sua
ntade. Deve atuar pois, sem subjetivismo de qualquer espécie, alheio

a4 seus pre itos, i i anci
pasilii;’;}?fﬁgczg:‘;;dml?gu}& preferéncias e tendéncias, ainda que.
? , ssa eliminar todas essas influénci
it cias i
i::.' qQue sempre precisa interpretar para aplicar o eafogue &
1 1elaelin . 2
aspgmsiitqﬂadt} tdambérr[ pode ser, ainda que niio necessariamente,
precidvel da probidade administrativa. A exacio funcional hi

de ser pri i
nmordialmente asséptica, i
& s &, v e
Jetivismo. P livre da contaminagio de sub-

—_—

9
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rincipio da publicidade estabelece que os atos administrativos sejam
blicos ainda que sempre se ressalve lei a possibilidade de excepcionar
" face de certas circunstincias especialjssimas. A regra, porém, € de que
atos sejam publicos, ou praticados com prévio conhecimento dos
nteressados em geral, ou pelo menos publicados na imprensa oficial ou
itorizada. A publicagdo, quando ndio existam interessados diretos, que
evam ser pessoalmente intimados, € geralmente ficta, por editais.
..] o principio da moralidade. Guindada 2 condigiio de postulado
onstitucional, a moralidade administrativa nilo pode ser anteposia e
im integrada  legalidade da atuagio do agente pliblico. Ou seja, se a
'Administragio deve cumprir 4s normas legais e tem deyer com igual
peso de fazé-lo com observancia dos preceitos morais. :
 Objeta-se porém, que a moralidade tem a eiva do subjetivismo, mas esse
.argumento perde expressdo quando se lembra que sio os atos adminis-
trativos norteados pelo interesse piblico.
186 se pode considerar na atuagiio do agente piiblico o interesse piblico,
“jamais o pessoal, dele, ou de terceiro, ou de grupos. Impde-se, por
*  exemplo, como meta da atividade administrativa, o coletivo ao indivi-
dual; o geral ao especial, 0 isonomico ao distintivo.
‘0 abuso de poder pelo administrador, muitas vezes, decorre do abuso do
direito (uso abusivo das leis) e a moral administrativa ¢ que, maior parte
dessas vezes. vai distinguir o uso da norma legal do seu abuso.
O denomipado poder discriciondrio do agente piblico, na realidade, €
- poder-dever, legalmente limitado pela competéncia, pela forma, pelos

“motivos ¢ pelo objeto e moralmente restrito A finalidade do ato
~ administrativo.

. A discricionariedade, portanto, sé se hd de invocar, escapando da
investigagio judicial, quando se trate de conveniéncia e oportunidade
do ato administrativo (ainda que uma ¢ oulra possim ser alegadas
abusivamente, 0 que se examinard em cada €aso0).

O agente puiblico tem, dentre seus deveres funcionais de conduta, o da
probidade, que se conferird pela observiincia dos principios postos no
caput do art. 37 da Constituiggio Federal, em destaque, como visto, o da
moralidade.

Observe-se que, inovando em relagfio & Constitui¢io Federal anterior,
que s6 dava agio popular ao cidadio para anular atos lesivos uo
patriménio das entidades publicas (art. 153, 31), a atual assegura tal
aglio ndo s6 para anular o ato lesivo 20 patriménio piblico ou de
entidade de que o Estado participe, mas o ofensivo ‘2 moralidade
administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patriménio histérico e cultural’

(art, 5°, inciso LXXII).”
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7 [ESTADO DE DIREITO E ADMINISTRACAO PUBLICA

- . o [

Suir transcritag 53
S\ $3g
* “Em um Es irei ar
i stado de l?m:no a administragiio niio se enco
: possi 1!|dade de agir contra legem ou praeter leger,
da a agir sempre secundum legem® ;" .
Administrar € aplicar a lei de oficio’:"!
‘no ato administrativo, port :
; anto, a E &nci
Dano po €gra € a auséncia da autonomig de
‘no ato inistrati i i
e Oagg:"l:gtmhtwo,g fim, o interédsse, jd estd estabelecido de tat
ito niio pode eximir-se de buscé-lo’ Y Cirns
o ot usca-lo’ onde assevera ¢
a vontade domina todas as fi i -
el ay mina todas as formas de administragi
junl‘?ica es(aneha atividade administrativa a preexisténcia de uma rgm
- a rsco_n'ecendo-lhe uma finalidade prépria. Jaz conscqtir:nglm
, 2 administragiio piblica, debaix islagio, qu %
. aixo da legislacs i
age determinar s regras de direito’; BT TS s
mr: deml-s:mqﬁo nao_hﬁ liberdade de querer. S6 se pode querero que si
para cumprir uma finalidade antecipadamente estabelecida em Jei' -

Mr3 apenas py
mas esti Obrigy

c

8 PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA -
O principio constitucional da moralidade afirma Diogo de F: igueiredo Neto:"

w“w s * = +
s;l:sidgsll:}(ia:]{ilfm ar_:hcacno da lei, € certo, mas agora, ¢ necessdrio que
s distinguir a atividade administrati iblic: 1 ivi
e 1 iva publica estatal, da ativi-
‘a ndlo-estatal e, ainda, a execucio priy i
- - A . - - - 2 y ao ¢ :"
péubllcil. da atividade administrativa pidblica Froprivada, de diregio
necc v - { - - - |' .
i ;:.Ix;:x?sutgnz’crémno {ia publica administragiio cada vez mais se
1a de um interesse puiblico especifi j -
o e pLea bl pecifico em jogo. Dé-se,
pani?- 3 :lt.sscs |tfieressgs. por agentes ptiblicos ou por agentes p%-ivadm a
normas recebidas ou de normas préprias pouco importa p.'lr-:l'ﬂ

10 ST ; i i
ASSINOPOULOS, Michel, Truité des actes administratifs, Paris: Sirey, 1954, p. 69

ES. MO cantral e atos administratiyv welo P T Jii Rio de
e d d o5 f f oder Ji dicidrio.

12 Principios de dircito inistrati

administrativo. Port :

13 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdaic e i 22
Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 13, '

rative de direitos dos administrados. S30

14 Monlidade sdministrati
nistrativa: do conceito 3 efeti i
Procuradores. de Estudo - Procuradaria Geral dt;vlgfticr.'l.u ﬁ;ixlr:g::s fl_;!:scts‘ml;g;;na TmRmee
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rincipio da moralidade administrativa; hd sempre uma conduta a ser
igida, de acordo com a disciplina interna da instituigdio, que preserve ¢
ta a destinagdo finalfstica estabelecidg na lei que erigiu, nio importa
ais interesses, A categoria de inferesses publicos especificos.
pserve-se que a agio popular, instituida pela Constituiglio de 1988
= hara “anular ato lesivo 3 moralidade administrativa” (art. 5°, LXXIID,
“niio se restringe a ato administrativo, praticado pelo Estado, nem exige
que se caracterize também uma ilegalidade. Aquela agio constitucional
tem cabimento qualquer que seja a espécie de ato de gestio administra-
. tiva (publico ou privado) que lese os interesses mencionados
~ (patriménio publico, moralidade administrativa, meio gmbiente e
patrimrfmin histérico e cultural) tenha sido ou ndo legal a sua pritica.”

P [ §
ULTAS NA LEI DE ICMS

~ A Lei n. 6.763 de 26/12/75. que consolida a legislagio tributdria do
tado de Minas Gerais, prescreve multas de mora., conhecidas como de
dacdio e as formais (isoladas), aquelas pelo ndo-adimplemento da obriga-
butdria ¢ essas pelo descumprimento de algum dever instrumental. E
m estabelece regras a serem observadas, tais como:

A
1*. as multas seriio cumulativas, quando resultarem concomitantemente
130-cumprimento de obrigagio tributdria acessoria (sdo os deveres instru-
ais, deveres normativos, deveres formais) e principal (art. 53, §19;
2, 0 pagamento de multa nio dispensa a exigéncia do imposto, quando
deyido, e a imposigiio de outras penalidades (art. 53, § 2°);
3%, a multa por descumprimento de obrigagio acessoria pode ser reduzida
cancelada por decisio do 6rgdo administrativo, desde que nio resulte de
omportamento reincidente, nem de inobserviincia de resposta dada em proces-
: de consulta, definitivamente solucionada ou de anotagdes nos livros ¢ docu-
nentos fiscais do sujeito passivo, nem Lo pouco tenha a infragio sido praticada
m dolo ou dela resulte falta de pagamento do tributo (art. 53, §§ 3°¢ 5°);

4*. a redugiio ¢ condicionada a0 pagamento do valor remanescente da
Ita no prazo de 30 dias contados da intimagdo do contribuinte, sob pena de
icar restabelecida a multa pelo seu valor original (art. 53, 5§ 8%):

I 5* na falta de pagamento, pagamento a menor ou intempestivo do
posto, havendo espontaneidade no recolhimento do principal ¢ acessérios, a
duagiio adiante especificada, mas serd cobrada em

multa moratéria tem a gra
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dobro, em havendo aciio fiscal, na hipétese de ter havido es
apenas no pagamento do tributo:

a) 3% (trés por cento) sobre o valor do imposto, se recolhidg
integral dentro de 15 (quinze) dias, cegitados do término do prazo prey
o recolhimento tempestivo;

b) 7% (sete por cento) sobre o valor do im po
15 (quinze) e até 30 (trinta)
recolhimento tempestivo;

¢) 15% (quinze por cento) sobre o valor do imposto, se recolhido de i
de 30 (trinta) e até 60 (sessenta) dias, contados do término do Prazo previstg
para o recolhimen(o tempestivo; k

d) 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do im
depois de 60 (sessenta) e até 90 (noventa
previsto para o recolhimento tempestivo

€) 30% (trinta
de 90 (noventa) dias
mento tempestivo;

sto, se recolhido depojs de
dias, contados do término do prazo previsto Parag

posto, se récolhido
) dias, contados do término do prazo
por cento) sobre o valor do imposto, se recolhido depois
» contados do término do prazo previsto para o recolhi-

Al
6%, havendo agiio fiscal a multa ¢ de 100% (cem por cento), observadas
as seguintes redugdes:

a) a 30% (trinta por cento) de seu valor, quando o recolhimenigp ocorrer
dentro do prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento do termo
expedido pela Fazenda Pdblica Estadual;

b) a 40% (quarenta por cento) de seu valor, quando o recolhimento
acorrer depois de 10 (dez) e até 30 (trinta) dias, contados da data do recebi-
mento do termo expedido pela Fazenda Piiblica Estadual, ou até o momento do
recebimento do auto de infragio, se este ocorrer em prazo menor;

¢) a 50% (cinquenta por cento) de seu valor, quando o recolhimento
ocorrer dentro de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento do auto de
infragdo, ou na falta deste, apGs esgotado o prazo previsto na alfnea anterior:

d) a 70% (setenta por cento) de seu valor, quando o recolhimento
ocorrer depois de 30 (trinta) dias do recebimento do auto de infragfio e antes de
vencido o prazo para interposi¢io de recurso contra a primeira decisio de
mérito proferida na esfera administrativa;

¢) a 70% (setenta por cento) de seu valor, quando o recolhimento

ocorrer dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data do recebimento
do auto de infragdo, se revel o autuado:

7. na substituigdo tributdria a multa é de duas vezes o valor do imposto,

aplicando-se-lhe as redugdes acima especificadas, mas sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis:
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e m i , hipdtese em que 0 pagamento
8.1 é reduzida a 30% também na . ‘ q. 3an
e |ritrl::§rio seja efetuado no ato da fiscalizaglio, mediante emissio do
ito

2 cadagio. "
mento de Arre ¢ .

regras sio de anistia condicionada ao pagamcnto do tributo ¢
sasrnnfﬁxado (art. 181, inciso 11, letra d:iso Cl l\f). o

Edo Ecrc;l dus multas de mora Zelmo Denari'® afirma que sao...

E a

i » obrigacio tributdria
derivadas do inadimplemento pura ‘5-!'3'“1?1*}5 ‘1; f’b_flgz‘g;“n‘_’ ;;‘ i
= ituida — sdo sangdes inconfundivels com r
: ente constituida —sdo s SIS
ﬁguli:rltrt!i:tgﬁu Estas sio cominadas pelos agentes af]“:;:‘:;;la pe
P ;stituidas pela Administragio Piblica em de(:';arre.n:::il:S ay apl?cadas
£0 : so que aqu
: nduta fiscal, ao pas .
is reguladoras da conduta I 10 | .
;1 em razgﬁo da violagio do djreito 5ubjell\":0 de créﬂlfi(;visodos diferentes
f:om a habitual clareza, o civilista Messineo nos §
: ; tivo: .
. de comportamento norma ) . foi
Imc.d?losao pode i:::;(,perar com base em dois pressupostos: O:ilopgﬁz: =
Aols:‘;l: a norma que, no interesse g:cral. impde dctc_rdmmala norma'[...]
vi ue foi violado um direito subjetivo alheio garanti .o pe iRl o
iy ada um dos cusos a sangdo tem cardter dt.fercn‘lc. sde n gsc PEe
: i?g‘a{:idadc ¢ de restaurar o ordenamento j_llf!dlm V":_l? Cl'; :ado‘g .
- l:.1:1 finalidade € de restaurar o direito subjetivo que 0;;‘ et dii‘ercnlc.
Eo oé intuitivo, a estrutura formal de cada uma df:assa_s §d G S
s, enatanto as multas por infragio sio infligi ‘asd o e
P‘?f‘r;idal?vo as multas de mora sio aplicadas com cardterin (fg; e I’;enal
:Iln:a maneir:; mais sintética, Kelsen refere que, 20 passo que
intimi ireito Civil quer ressarcir. B
a intimidar, o Direito Civi Sarcir » 50 formal
?%uzz.;scqtiéncia mais evidente dessa diversidade de qu:u;ira;‘:lcl)m ot
se manifesta 1o mOMENO (o cominac::iq - sa?ﬁ?‘; procedimento
E: . licadas mediante prc
infragio s6 podem ser aplic A Sy
mt;::lgi:utivo cI:Juja ponto de partida, no mais das vezes. € ?u]ancomo o
co“.) in infr;!?ﬁo‘ E a tipificagao da rc_sPccuva infragiio a R
i isito para a cominagio da penalidade. Por sua vcz.,c' e L
requi deripvsdﬂs do inadimplemento, estdo pr(:\'.lsl?h na leaﬁoi okl
“ﬁm‘?'c assim sendo, nio dependem de constituigio, sen P
tart c 1 3 )

: alizaciio ex vi legis. . as SancBes
pela ES(;J:::“ di‘“’ argumento — reportando-nos a0 car_:it‘u!o S:fil?cu ; 58
Cqm 4rias —, as multas de mora, enguanto sangoes CiVis, q e

as —, ; . ; A
—_ acessérias da obrigagdo tributdria, cujo objeto principa
como g

paulo: Saraiva, 1995, p. 24-25.
15 Infragdes (riburdrias e delitos fiscais. S3o Paulo: Saraiva 995, p

181



ELCIO REIS

pagamento do tributo. Essa acessoriedade, em con
Engsaz;sas l{é:.nsam inconfundiveis com as multas punitivas
sumﬂ:‘;zo pocro;:i:fr;m Ig)am 0 entendimento doutrindrio, estrenugyy
oiiumion ndo Perez Ra_}:o_. que considera incorreto o !
concelto amplo de ilicito tributiio. A infraciio tributirj ek
zsr?lo. é cons_uni:’('ia pela-violagiio de normas de conduta pjm%;:
Punf;::?g:egto _|m.1d:co preve uma reagio de carditer repressivo, vale di
- Lom rigor termindlogico, ficam desqualificadas us demais i[:lz_cr‘
R-

¢0es, cujas sangGes ostentam cardt
: Cr meramente orio, ¢
designadas multas de mora.” OPARIERG. como g

lraposiciio 4 o
qQuais g

% 8

10 ?3E’;\JEIJIPEI,E13 SSE?STSEA;SIGNTERDPRETACRO SISTEMICA (ARTS
CONSTITUICAO FEDERAL) ' § 6% 146 E 155, INCISO X1l DA

Jé ficou sobej
_ i Jamente ressaltado que a anisti

Ot S o que aanistia somente pode ser conced-
e texto constitucional, através de lei especifica

_ | ou municipal. Assim, o texto constituci ;

Haieel Stz cipal. i onstitucional :
Sss;:li:lijdadn da anistia ser concedida por lei complementar, por decr::f(i:m :
e rl;lt::;. gg; convenios. Entiio, diante da clareza e exaustividade do prég,f;r
a1 0 art. 150 da Constituigio Federal, constitui-se em equiyoco
- escr:\:r(:gese hterai doart. 138 do CTN. Ademais, a convicgiio juridica dos
: ram em tal sentido se formou anteri

! . nteriormente i redacio atu:
citado preceito constituci et

£ onal. E tem-se a convicga ienti
o on Icgio de que com a cientifici-

— caracleristica de genialidade i
s h lidade inerente a esses mestres do
im;:étrz.u?\a;emo fl:[es de rever seus posicionamentos para nos proporcionar
€IS ensinamentos. Aos mestres d
é os mestres, chamad
i 1 A os por Deus,
s :::;J;{nossas homenagens, na pessoa do Ministro Aliomar B:':lee?:g; "“que.
ar o art. 138, asseverou de maneira precisa in verbis: .

L{E;‘;i usdo da Responsabilidade pela Confissio

ibera. ;- Z ;

5 urii :euo (.((imllnhumu. Ou o responsdvel e, ainda mais, representante
” goubeq erdeles, pela dentincia espontinea da infragdo acompanhada.
ch_umr ;;ﬂ:i%f&paga{?emg do t:jr'ibulch e juros moratérios, devendo

s eposito arbitrado pela autoridad i
urar ¢ . eseo da
:Ilz’ln gag:.x(;’ fiscal ainda depender de apuragio. i
nessa hipdtese confissio e, ao i
‘ : , 10 mesm énci i
i 0 tempo, desisténcia do proveito
e
18 Dircito tributério brasileiro. 10, ed. Rio de Janeiro: Forense p. 495

L}
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1o titubeamos em reconhecer que, em sendo, omissa a legislagio da
ibutante, prevalece o entendimento do Ministro. Mas esta nio €
da lei mineira que estabeleceu muha.s moratdrias como acimase viu, na
cia espontiinea, de maneira graduativa ¢ em fungiio do prazo para o
to. Entender que, em qualquer circunstincia, havendo dendncia espon-
" <14 o Fisco impedido de cobrar as multas especificadas na lei ordindria, €,
enia, ler a Carta Fundamental com instrumento desafinado. Com
ralidade, através da palavra escorreita ¢ cadente, com 2 velocidade da
Gdade, atingindo, agora, a velocidade da luz, enfeixando-se em encrgia,
ndo e ultrapassando a quaisquer barreiras materiais, a oratéria do Mestre
Mestres Geraldo Ataliba penetra na consciéncia dos estudiosos do Direito,
& ndo firme e valiosa suas inesqueciveis ligoes de que, num Bstado de
-ito, 0 sistema juridico nacional é e estd, sempre, em perfeita harmonia com

'a Fundamental. E a Carta Magna quem dd a nota da sinfonia, donde
mprescindivel que a leitura das normas infraconstitucionais se faga, sempre, de
== 16 harmonioso com o texto constitucional vigente. Assim, o exegeta tem de
nter afinadas as cordas de seu violino na interpretagio do sistema juridico
sional. E nenhuma divida pode haver de que aleitura dos dispositivos do CTN
a¢a de conformidade e em perfeita harmonia com 0 texio constitucional,
idendo quais sdo de lei completar, visto que na Constituigio Federal, de
, estd estabelecido que cabe & lei complementar:
=
81 — dispor sobye conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre
a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
11 — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
- III — estabelécer normas gerais em matéria de legislagio tributdria,
~ especialmente sobre:
“ ) definigiio de tributos ¢ de suas espécies, bem como, em relagiio aos
= impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos
£0 geradores, bases de cilculo e contribuintes;

" b) obrigacfo, langamentos, crédito, prescrigdo ¢ decadéncia tributérios;
¢) adequado tratamento tributdrio a0 ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas (art. 146, CF);

IV —enoart. 155. inciso XII, da Constituigio Federal, estd dito que cabe
i lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigiio tributdria;

¢) disciplinar o regime de compensagio do imposto;
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d) fixe i
rgs;‘o ::ﬁvpe:;r::) fgf:z:;adde sua cobranga e definigio do estabeleci
sdvel, al das operages relativas i circulagi
e}das rirresmqﬁes de servigos; ‘ Mt
e) excluir da incidéncia do i
e 1mposto, nas e 0 -
servigos e outros produtos...” % AR & eterio

Menyg
dorig,

Assim, nd i
— g;osgo::qt;?l\&er divida de que normas inseridas em lei comp)
dispositivos constituci }‘areT nas especificidades dos acima lrumcr‘i) .
Destarte, o art, 138 domtl_gll"i:' S-'IO meras regras de lei ordindria t‘éde::ls
curendid coro wermais el niio se coaduna com as exigéncias pary ser
concede anistia limitad P S CoMpisoElAr, s, sifs, Ebma g do b e
Slo: Mistes e faz Hisec a f; C(}J‘:éd.tclonada. como ficou sobejamente dcmuns?::lc
et hnvendo dentiisia f;sq A o decisGes judiciais no sentido de quc-
0 pré-questionamento d(]: :r:xr;il:;:“g: iﬂda amulta, mas em todas ndo houve

A redagiio do art. 138 ¢ do teor se;ulii’:f constitucronal:vigenls.

“A res ilidade i

acompgg;}l;giﬂ;gdfcéts:;cluédn pela dendncia t;spont;‘inca da infragiio,
o gy 'do et n.do Pngamtin_lq do ll‘l!)l.ll() devido e dos juros
administrativa, quan(l:i'o 0 31o;aLTé}gg;:?iii:toailbllrndda gch —
s S k l ependa de apuragio.
apéscgnir;?f:i?:iit Nu.:ﬁ se considera espontinea a dentincia gpre:cuada
e e rc]accgon quer procc‘dlmcnto administrativo ou medida de

: ada com a infragio.”

I: Sﬂbid{) [ g H

“Como decorréncia do pri . i
Poder Legislativo - so?) Pﬂrr:;rtjdo.-;bsolulo da Constituig3o,« interdito, a0
editar atos que niio u:u-clpc eultrapassar o campo de sua competéneia -
Também os Pode fs E em, comela, umarelagio de total compatibilidade.
missio de aplic ) lei xecutivo e Judicidrio que, afinal, tém a seu cargo @
fixad plicara lei (lato sensu), devem irrestrita obediéncia aos adrdes

ados pela Constituigdo, que, afinal de contas, é da Lei das Leis padroe:

;I:;ef?r?;r ie;;?n%e?c .u-‘;cu:lsmucional ¢ a lei (ou o ato normativo de

—_— mandamimoso:':;;vur}, em sua le'lr:_t ou em seu espirito, prescri-

sy incnnstj[u.c x ?o‘nas“ou principios encargos na Constituigio.

it nal ¢, niio s6 a norma juridica que viola a letrd
Xto Supremo, mas a que atrita com seu espirito.

17 ICMS. 2. ed.. S30 Paulo: Malheiros, p. 14.
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s por que ¢ na Constituigio que, em iltima andlise, devem ser
iscadas as solugdes para os mais graves problemas juridicos.

omo as normas juridicas sempre encontram scu fundamento de valida-
¢ no nivel superior, elas convergempara a Cpnstituigio, que, ocupando
a clispide da piramide normativa, legitima toda a legislagio infracons-

jtucional, que dela deriva.”

se ap6ia na ligio de Hans Kelsen'® consoante a qual as normas de nivel
u infralegal devem, em dltima andlise, executar 0s preceitos constitu-
2= is. E também se arrima nos ensinamentos dos constitucionalistas portu-
Gomes Canotillio" ¢ Vidal Moreira, in verbis:

‘A Constituigio ocupa o cimo da escala hierdrquica no ordenamento

juridico. Isto quer dizer, por um lado, que ela ndio pode ser subordinada a
~ qualquer outro parimetro normalivo supostamente anterior ou superior e,
por outro lado, que todas as oulras normas hilo de conformar-se com ela’
‘A principal manifestagio da preeminéncia normativa da Constituigio
~ consiste em que toda a ordem juridica deve ser lida 2 luz dela e passada
pelo seu crivo, de modo a eliminar as normas gque s¢ nio conformem

‘com ela’?

Na interpretagio do citado dispositivo legal também ndo pode ficar
cida a leitura do art. 161 do CTN do teor seguinte:

"
~“Q crédito nﬁ3 integralmente pago no vencimento é acrescido de juros
_ de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da

imposi¢do dis penalidades cabiveis ¢ da aplicagio de quaisquer medi-
das de garantia previstis nesta lei ou de lei tributdria.

§ 1° Se a lei nio dispuser de modo diverso, os juros de mord sdo
calculados 2 taxa de 1% (um por cento) a0 més.”

Acresce ainda que a Lei Estadual de n. 6.763. de 26/12/75, em seu art.

“Art. 210. A responsabilidade por infragdo & obrigagio acessoria €
exclufda pela dentincia espontinea acompanhada do pagamento do
tributo, se devido, de multa de mora e demais acréscimos legais, ou do
depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quan-
do o montante do tributo dependa de apuragio.

“Teoria pura de direito.
Fundamentos du Constituic@o. Coimbra; Coimbra Editora, 1991, p. 35,
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1o e "
gu n;‘-\ g::!r: 'g.lg,ﬁo acesséria ¢ a que tem por objeto as prestacs

u negativas, previstas na legislagiio tributdria no inte g
gazouda_ﬁscahzugﬁo do imposto. HRoneresse daay
3 quNaz;: j:rcgpoidgfa espontinea a dentincia apresentada 3

edimento admingstrativo i
BF pr . ou agiio

com o periodo em que foi cometida a infragiio ; fseal

tey
PGS 0 injg;

ﬂIm:ndiCmu:::l{;)ru::dtambém ressaltar que o TFR consagrou na Stimul
6 o a?'ce? qu;c: A fnmplcs confissdo da divida, acom :ml[l]:l E
36 ps celamento, nio configura denidncia espontinea P 0o seq
I ! :
imula n. 209 o entendimento segundo o qual: “Nas ex .
; “XeCugdes

mora e multa moratdria.”

fiscais da Fazenda Naci
a Nacional, é Ien' 'ma a dt 1=
= * gl coopranga cumulati 54
ativa de jum-
5 4
< de

11 O PARCELAMENTO DE DE
INDIVIDUAL EBITO TRIBUTARIO - MORATORIA

No Cédigo Tributdri i
drio Nacional e o i
consagradas as regras seguintes: m relagfio & moratéria individual estio

1. pode ser concedida pel i inistrati
e pela autoridade administrativa desde que autori-
L]

2. a moratéria concedi

- ¢ edida em cardter indivi .

- niio gera direito adquirido; er individual - parcelamento de débito

3.0 parc .
te constilu?dose.’:a:igf:? lg d; débito somente abrange os créditos definitivamen-
sido iniciado aquela d 0 despacho concessivo, ou cujo langamento ji tenha
salvose de maneit:nudiz::arsp:é .ato regularmente notificado ao sujeito p-.’;qsivu -
" L ispuser ordindria i 2 :

te para instituir o tributo (art. 154 ¢/C art. 152 3(: g'[;\?)ade Pl umpelee

12 CONCLUSOES

l’t A md i » .
cia, exige o atct::il%;?:;g li:t[:.:. f;{:aﬂ;;m lei € regra de anistia e, em conseqiién-
Constituigdo Federal, quisitos estabelecidos no § 6° do art. 150 du
2% A anistia, s
geral ¢ Iimiiadaniz‘n?:ggndo 0 CTN (art. 181), pode ser concedida em cardter
vé-se no art. 56, inciso xemplos de anistia limitada, sob condigdo e a termo
lei estadual = ldgls: :I dZaIEmén' 6.763, de 26/12/75. Hd outros exemplos na
dual, " WA :
descumprim - anistia da multa isolada, d . de
primento de dever normativo, sob a condigio de haif::rcri‘::[:::;n:::
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-acompanhada do pagamento do tributo ¢ de multa de mora ¢

scimos legais.
o parcelamento de débito
»deral, estadual ou municipa

_ moratéria individual — o legislador
| pode estabelecer:

- nfimero de prestagdes:

') as condigOes paraa concessio;

o) abranger 0s créditos tributdrios nio constitufdos definitivamente € 05
< de dentincia espontanea, ainda ndo notificados (ver arts. 153 ¢ 154 do

)_-r_eduqﬁo de penalidades.

- A Lei Estadual de n. 6.763, de 26/12/75 ndo normatizou o -

ento de débito. 1

"'zs A autoridade fazenddnia nido po
‘parcelamento de débito —, reduzir mu

de. na concessao de moratéria indivi-
Itas fixadas em lel.
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